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 أهداف المقرر: 

 الطالب بمبادئ القانون والقانون الإداري والتجاري.تعريف  -

 .الإدارية القانونية بالقواعد الطالب تزويد -

 الإدارية. القانونية بالأصول الطالب تأسيس -

 الإداري والتجاري. القانون قضايا في الاستنباط على والقدرة التأمل على الطالب تعويد -

 الإدارية. القانونية القضايا في المناسبة للأحكام التوصل على الطالب قدرة تنمية -
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 مقدمة:

ا بمقدارا أم شاايءلله الذي بنعمته تتم الصااالحاتا الحمد لله الذي خلق الإنسااان ونظمها وجعل كل الحمد 

بعد: تنقسااام القواعد القانونية التي تنظم كل مجتمع إنسااااني إلى قواعد قانونية تنظم العلاقات التي تنشاااأ بين الأفرادا 

أما  المرافعات. وقد أصاااطلل على تساااميتها بالقانون الخاص ومن فروعه القانون المدني والقانون التجاري وقانون

ن ها العامة من ناحية والأفراد مبين الدولة وهيئات لاقات التي تنشااااااأ بين الدول أوخر من القواعد فينظم العالنوع الآ

صاااطلل على هذا النوع من القواعد القانونية بالقانون لدولة بمظهر السااالطة العامةا وقد اناحية أخرى عندما تظهر ا

 والقانون المالي.  االإداريوالقانون  اوالقانون الدستوري االعاما ومن فروعه القانون الدولي العام

تمييزاً لااه عن القااانون العااام  –فرع من فروع القااانون العااام الااداخلي  الإداريومن المعلوم أن القااانون 

والذي يهتم بسالطات الإدارة العامة من ناحية تكوينها ونشااطها وضمان  –الخارجي الذي ينظم العلاقات بين الدول 

 . الإداريات الاستثنائية التي تقررها قواعد القانون تحقيقها للمصلحة العامة من خلال الامتياز

يختلف اختلافااً جوهرياً عن القانون الخاص لاختلاف العلاقات القانونية  الإداريوعلى ذلاك فا ن القاانون 

ة في أدائها لوظيفتها من وساااائل قانونية ومادية الإداريالتي يحكمهاا واختلاف الوساااائل التي تساااتخدمها السااالطات 

. وقد سااااهم التطور الكبير في الظروف الاجتماعية والاقتصاااادية والساااياسااايةا وازدياد نشااااط الدولة (8) وبشااارية

 ضاااااعفوتدخلها في هذه المجالات وعدم كفاءتها بدورها السااااابق في الحفاظ على الأمن الداخلي والخارجيا في ت

 . (2)في وضع الوسائل المناسبة لإدارة دفة نشاط السلطة العامة  ومساهمته الإداريدور القانون 

ا ولذا سنتناول هذا المقرر ن مبادئ القانونوقد حاولنا في هذا المقرر أن يكون أكثر فائدة ب ضاافة لمحة ع

: نيوالثاا هواهداف تهظيفو الأول: تعريف القانون اينلصفا الباب الأول مبادئ القانون ويشتمل على ثلاثة أبوابفي 

ة ا وذلك في خمسااااااالإداريتعريف الحق واركااناه وآثاارها ثم البااب الثاني: المبادئ العامة التي يقوم عليها القانون 

القرارات ا والرابع: ينشااااااط الإدارال: ا والثالثالإداريالتنظيم : ا والثانيالإداريالقانون  ماهية: الأول: فصاااااول

لمواضاايع القانون التجاريا ونتناوله في  ـااااااافقد خصااصااناه: ما الباب الثالثا أةالإداري: العقود والخامس االإدارية

أربعة فصول: الأول: مفهوم القانون التجاري وتطورها والثاني: الأعمال التجاريةا أما الثالث: التـااـااـااـااـاااجـااـااـااـاارا ثم 

الطلاب خاادماةً لمجتمعنااا  ناان نكون قاد نفعنااا بعملناا هاذا أبنااؤسااااااائلين من   أا )الرابع: المحال التجااري )المتجر

 ووطننا.

  

                                                             

 .4ا ص2484دهوكا بغدادا الطبعة الثالثةا( د مازن ليلو راضيا الوجيز في القانون الإداريا مطبعة جامعة 8)

 .2482( د. حسام مرسيا أصول القانون الإداريا دار الفكر الجامعيا الأسكندريةا2)
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  :الاطلاع علىيتوقع من الطالب 

 محمد سعد.سعد المدخل لنظرية القانون للدكتور  -

 نظرية الحق للدكتور سعيد جبر. -

 

 

 

 الباب الأول

 ()مبادئ القانون

 الفصل الأول

 تعريف القانون وأقسامه ومصادرة

س  م الم جتمع وتعماال على إنّ القااانون عبااارة عن مجموعااة من الأ ساااااا  د التي تحك  والقواعاا 

ه لا يمكن للم جتمع العيا ب نجااان إذا كااان أفراده لا يخضااااااعون ل قوانين تحكمهما  تنظيمااها حيااث إنااّ

د التي ت حدّد  ويفعلون ما يروق لهم دون م راعاة لواجباتهم وحقوقهما فالقانون هو الذي يضاااع القواع 

سا وي طبقّ حقوق الأفراد وواجبات هما ويضاااع الجز د والأ سااا  ناساااب في حال م خالفة تلك القواع  اء الم 

ة باااسااااااتمرار رات (8)الجزاء من ق باال الحكومااةا حيااث تتغير القواعااد القااانونيااّ ا ل لتطو  ا وذلااك تبعااً

 هذا الفصل على النحو التالي: والتغي رات التي تحد ث في الم جتمعا لذا سنتناول 

 وخصائصه.تعريف القانون  :حث الأولالمب

   .قسام القانونأ :المبحث الثاني

 مصادر القانون. :المبحث الثالث

  

                                                             

 .88ما ص2485ا 8( د. نجيب خلف أحمد الجبوريا القانون الإداريا مكتبة ياد كارا السليمانيةا ط/8)
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 المبحث الأول

 تعريف القانون وخصائصه

 سنتناول تعريف القانون في المطلب الأولا وخصائصه في مطلب الثاني.

 

 المطلب الأول

 تعريف القانون

اللاتينية ومعناها  kanonمأخوذ من كلمةنما يرى فقهااء القاانون أن لفا القاانون ليس لفظا عربيا وإ

القاعدة أو التنظيما ويذهب الفقه المعاصار إلي أن لفا القانون قد اسااتعمل في مجموعة القواعد التي 

في المجتمعا على اعتبار أن هذه القواعد يسااااااتقيم بها نظام حياتهم في  الأشااااااخاصتنظم ساااااالوك 

 .(8) الجماعة

مختلفةا فقد يسااااااتعمل للدلالة على مجموعة  فاان له معان نون اصااااااطلاحاا وتعريفاهماا معنى القااأ

كتلااك القواعااد التي تنظم نوعااا معينااا من  االقواعااد التي تنظم نوعااا معينااا من الروابط الاجتماااعيااة

القااانون ولقااانون الجنااائيا والقااانون التجاااريا وافروع القااانونا ولااذلااك يقااال القااانون الماادنيا 

 ...الخ.الإداري

وعة القواعد الساااارية في بلد معين وفي زمن معين وبغل النظر عن المصااادر وقد يقصاااد به مجم

 القانون الفرنسيا وهكذا.والقانون المصريا والذي استمد منه قواعدها مثال القانون اليمنيا 

مالفرق بين القانون  ا هذين الم صااطلحين للدّلالة نفسااها الأشااخاصأغلب  والتشّااريع: يسااتخد 

حيان إلّا أنهّ غير صاااحيل إجمالااً فهناك فرق بين القانون والتشّااااريعا وإنْ صااالّ ذلك في بعل الأ

 ومن الفروقات بينهما:

مول م بها القاضيا حيث إنّ الشُّم زءًا من القوانين التي يحك  : القانون أشامل من التشّريعا إذ ي عد التشّريع ج 

م به القاضااي من تشااريعا أو عرفا أو قاعدةا أو حكم قضااائي ساااب قا وبذلك  القانون يشاامل كل ما يحك 

 ف نّ كل تشريع قانونا وليس كل قانون تشريعًاا والتشّريع خاص أمّا القانون فعام.

لطة المصُّدر ينا أو أحكام قضائيةّ ساب قةا أمّا التشّريع فيصد ر عن الس  : يصاد ر القانون من الع رفا أو الدي

 التشريعيةّ كتابة.

ب أنْ يكون نص التشّاااريع النصّ مكتوباًا ف ذا لم يك ن مكتوباً فهو ليس تشاااريعًاا أمّا القانون قد يكون : يج 

د العامّة.  مكتوباً وقد لا يكون مثل الأعراف والقواع 

                                                             

لقااانونا الأمين للنشاااااار والتوزيعا صاااااانعاااءا الطبعااة ( د. عبااد   محمااد على المخلافيا الماادخاال لاادراسااااااة ا8)

 88ما ص2488الأولىا
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ب أن يسااعى التشّااريع إلى تنظيم ساالوكياّت الأفرادا وأن يكون موضااوعه قاعدة قانونيةّا الموضُُّّوع : يج 

لطة التشّااريعيةّ بع ل إصاادارد وأن تكون هناك رقابة من الساا  ها للتشّااريعا ويجب أنْ يم ر التشّااريع بمراح 

د القانونيةّ فهي لا تم ر بالمراحل الشكليةّ. لة إلى أنْ يتم نشرها بخلاف الأعراف والقواع   شكليةّ كام 

: إنّ كلمة القانون ت ساتخدم في مجالات كثيرة غير المجال القانونيا مثلًا نقول قانون الجاذبيةّا الاسُّتددا 

ل أن نقول تشريع الجاذبيةّا أو تشريع العرْض والطلّبأو قان  .ون العرْض والطلّبا ولكن لا يص 

والذي يعنينا هنا ليس استعراض جميع التعريفات التي ذهب اليها الفقه الحديثا وانما الوقوف على 

ائص خص ىعلالتعريف السائد والراجل منها في الفقه الحديثا والذي يعرف القانون تعريفا مستندا 

 العامة والمجردة التي : " مجموعة من القواعد القانونيةيعرف القانون بأنهالقااعادة القاانونيةا حيث 

لزامهم بهاااا وذلاك من كفال الاادولاة احترام الأفراد لهاا وإم ساااااالوك الافراد في المجتمعا والتي تتنظ

 ) (8خلال توقيع الجزاء على كل من يخالف حكم القاعدة القانونية"

التعريف يظهر ويبرز في الواقع مجموعاة الخصااااااائص التي تتميز بهاا القااعادة القانونية عن فهاذا 

غيرهاا من قواعاد الساااااالوك الاجتمااعية الاخرىا كالقواعد الدينية والاخلاقيةا وقواعد المجاملات 

والعاادات والتقااليادا اذ ان خصااااااائص القاعدة القانونية تمثل في مجموعها الوحدة التي يتكون منها 

 القانون وتظهر فيها حقيقتها ولذا نتناول خصائص القاعدة القانونية في المطلب التالي.

 

 

 المطلب الثاني

 خصائص القاعدة القانونية

ن القاااعاادة القااانونيااة تتصااااااف بمجموعااة من عريف الفقااه الحااديااث للقااانون يظهر أمن ت

الاخرى وهذه الخصااااائص الخصااااائص والساااامات التي تميزها عن غيرها من القواعد الاجتماعية 

 هي:

 :ن القاعدة القانونية تنظم سلوك الافراد في المجتمعأـ  لاا أو

اعد القوبينهما و نظيم العلاقات والروابط التي تنشااأفراد المجتمع بقصااد تالقانون خطاب موجه إلى أ

أو  اجوبهأو و اباحة الساالوكراد في المجتمع تتضاامن في الواقع إما إفالقانونية التي تنظم ساالوك الأ

ع لا يهتم بما يعتمل في نفوس النهي عن الساااااالوك وتجريماها والقانون في تنظيمه لساااااالوك المجتم

فراد الخارجيا فقد يضمر الشخص الحقد اعر ونوايا إنما يحكم سالوك الأحاسايس ومشاالأفراد من أ

                                                             

 .28ما ص8912( د. سعيد جبرا المدخل لدراسة القانونا  8
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الما هذه النوايا طن القاانون لا يتدخل في مثل بال قاد يعزم على قتلاها ومع ذلاك فا  لغيره من النااسا

 بقيت في ضمير الشخص ولم تبرز أو تظهر إلى العالم الخارجي.

 :عدة القانونية قاعدة عامة ومجردةالقاـ  ثانياا 

نها تنطبق على جميع ة ومجردةا ومعنى كونهاا عاامة: هو أنهاا عااماتتصااااااف القااعادة القاانونياة باأ

المشااااارع عندما يضاااااع القاعدة القانونية ن بين بهاا ومعنى كونها مجردة: هو أالمخاط الأشاااااخاص

يجردها من جميع الاعتبارات الذاتية والشااااخصااااية للأشااااخاص والروابط والوقائع التي وضااااعت 

لتنظيمها وحكمهاا فالقاعدة القانونية لا توجه إلى شااااااخص بذاته ولا إلى واقعة معينها وانما تنطبق 

 صفات أو شروط محددة. أو الواقعة اتوفرت في الشخص إذاأو واقعة  اعلى أي شخص

ذا بلغها الشااخص متمتعا إ ة ساانة كاملةعشاارعدة التي تقضااي بأن ساان الرشااد خمس القا مثال ذلك:

بقواه العقلية رشاايدا في تصاارفاته يكون كامل الاهلية لمباشاارة حقوقه المدنية والتصاارف فيهاا فهذه 

ة يأم انثىا وكذلك الحال بالنساابة للوقائعا فالقاعدة القانون االقاعدة تنطبق على أي شااخص ذكرا كان

ثال معينةا م نما تنطبق على كل واقعة متى توافرت فيها شااااروطلا تنصاااارف إلى واقعة بذاتهاا وإ

انون نسانا والتي يتطلب فيها القبدء شاخصية الإ يترتب عليهانساان حياا والتي ذلك واقعة ولادة الإ

 ن تثبت حياةوأ م انفصااااالا تاماالولادة بانفصااااال الجنين عن رحم الأا شااااروط معينةا وهي ان تتم

ته شاااخصاااي بقت القاعدةا فكل من ولد حيا تبدأذا توافرت هذه الشاااروط انطالولادةا ف المولود وقت 

ن كل خطا سبب ضررا للغير يلزم من ارتكبه بالتعويل وهذه نونيةا وكذلك القاعدة التي تقرر أالقا

 ى أي شخص يرتكب الخطأ.القاعدة تنطبق عل

جهان واللذان يتو الإدارينية عن الحكم القضااااااائي والقرار وباالعموم والتجرياد تتميز القاعدة القانو

في الحكم القضااااااائي والموظف العاام في  المحكوم علياهباالحكم والالزام نحو شااااااخص معين وهو 

ا ينتهي بمجرد التطبيق اريالإدجهتها فالحكم القضااائي والقرار الذي صاادر في موا الإداريالقرار 

لى كاال نماا تبقي بعاد تطبيقهاا وتنطبق عوالتي لا تنتهي بمجرد التطبيق وإ بخلاف القااعادة القاانونياة

 أو شخص توافرت لها شروطها. احالة أو واقعة

ه قامة النظام في المجتمع واستقراردها أنها تؤدي إلى إويترتب على عمومية القاعدة القانونية وتجري

ياة مر لازم لإقامة الحاثل والتساااوي في الصاافات والشااروط أن التمالمساااواة بين أفرادها لأوتحقيق 

 ساس من العدل والمساواة.ماعية والروابط والعلاقات بين الأفراد على أالاجت

 نها قاعدة ملزمة ومقترنة بجزاء:أ-ثالثا

 وعالمجتمع احترامها والخضاااااافراد في القااعادة القاانونياةا أناه يجب على جميع الأ با لزاميقصااااااد 

من يخااالف احكااامهاااا وذلااك بحماال  ن تقترن بجزاء يفرض علىلأحكااامهاااا ويلزم لجعلهااا كااذلااك أ
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نااه مااادي ملموس ويتميز الجزاء القااانوني أا ن لم يطيعوهااا اختيااارياااالأفراد جبرا على طاااعتهااا إ

موال المدين والغرامةا وتقوم الساااااالطة العامة في الدولة بتوقيعه جبرا على ز على أكالحبس والحج

د عند مخالفة قواع امر القياام بتوقيع الجزاء أنفسااااااهممن يخاالف احكاام القااعادةا ولا يترك للأفراد 

 ن الجزاء حال يوقع عند وقوع المخالفة.القانونا كما أ

 صور الجزاء:

 اوالمااادني اتاااه وقوتاااها فهنااااك الجزاء الجناااائييختلف الجزاء القاااانوني بااااختلاف طبيع

 :يأتيلمهني وسنتناول هذه الصور فيما وا االإداريو

واعد قانون العقوباتا يوقع هاذا النوع من الجزاء عناد مخاالفاة قاعدة من قالجزاء الجنُّائي:  - أولاا 

التي توقع على من يخالف القواعد القانونية. ويقوم الجزاء الجنائي  الجزاءاتنواع ويعتبر من أشااد أ

ا على عقوباة معيناه عناد مخالفتهاا إنم بوظيفتين همااا المنع والزجرا فاالقااعادة الجناائياة التي تنص

 ريماة وطبقاات العقوبااةوقعاات الج وإذافراد من ارتكااابهاا خوفااا من التعرض للعقوبااةا تمنع باذلااك الأ

 لك يعتبر زجرا وردعا للغير من ارتكاب الجريمة.ن ذعلى الجاني ف 

د ت الجريمة قولو كان احتى للمجني عليهوالجزاء الجنائي مقرر لمصااااالحة المجتمع وليس 

ن المطالبة بتوقيع الجزاء الجنائي ب المجتمعا ولذلك ف ن ضاااررها يصااايوقعت على حق خاصا لأ

الجزاء الجنائي صاااورا متعددة تختلف باختلاف ويتخذ ا لأنها تمثل المجتمع ايقع على النيابة العامة

الجرائم الي جرائم جسااايمة وجرائم  (8) اليمنيوقد قسااام قانون العقوبات ا جساااامة الجريمة المرتكبة

 غير جسيمة.

حكام القانون جنائيا ويوقع عند مخالفة قواعد وأقل شاادة من الجزاء الوهو أالجزاء المدني:  - ثانياا 

أي عينياا  ان يكون تنفيذا مباشاااارانفيذ الالتزام. وتنفيذ الالتزام إما أالمدني بتالمدني. ويتمثل الجزاء 

وهو عنادما يكون تنفيذ الالتزام العيني  اأي بطريقاة التعويل ان يكون تنفياذا غير مبااشااااااراوإماا أ

 رهاق للمدين.ا أو فيه إأو مستحيلا امتعذرا

  

                                                             

م على 8994( لسااانه 82( من قانون الجرائم والعقوبات اليمني الصاااادرة بالقانون رقم )83( حيث تنص المادة)8)

لقا أو بالقصاااص بالنفس أو ب بانه طرف أو أطراف وكذلك ان:" الجرائم الجساايمة هي ما عوقب عليه بحد مط

( تنص على ان " 82كال جريماة يعزر عليهاا باالإعاادام أو باالحبس ماادة تزياد على ثلاث ساااااانوات" والماادة)

 الجرائم غير الجسيمة: هي التي يعاقب عليها اصلا بالدية أو الارش أو بالحبس أو الغرامة".
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 :ور الجزاء المدني البطلان والفسخومن ص

ثناء قانون ألجزاء البطلان عن جزاء الفساااااخ في أن البطلان يقع بسااااابب مخالفة ا ويختلف

 برام التصرفا أي بسبب لاحق لإنشاء التصرفإنشااء التصارف القانونيا أما الفسخ فهو يقع بعد إ

 القانوني.

الجزاء ا ويتمثل هذا الإداريرتاب على مخاالفة قواعد القانون هو الاذي يت: الإداريالجزاء  - ثُّالثُّاا 

أو  اأو تأخير الترقية اأو الخصاااااام من الراتب انذار للموظف المخالف لقواعد الوظيفةإماا بتوجياه إ

 ذاإالمخالف للقانون  ةا كما قد يتمثل الجزاء في صااااااورة إلغاء القرار الإداريالفصاااااال من الوظيفا

أو  السلطةأو مشاوبا بساوء استعمال ا اأو عيب الشاكل اصادر القرار معيبا بعيب عدم الاختصااص

 الانحراف بها.

 المهني: الجزاء - رابعاا 

الذين يخالفون قواعد المهنةا كالأطباء والمهندسااااين  قع على الأشااااخاصهو الجزاء الذي ي

أو الدائم من  اوالمحامين والمحاسااابينا ويتمثل هذا الجزاء في صااااور عديدة منها الحرمان المؤقت

ل من النقابةا كما يجوز أو الفصااا انذارالمخالف أو الإض غرامة مالية على ممارساااة المهنةا أو فر

أو  قتاال مريل إلىذا تساااااابااب طبيااب بخطئااه اء المهني كعقوبااة تبعياةا فاا ن تفرض الجزللمحااكم أ

ررا لمتضااابتعويل  وإلزامهن تقرر عقوبة السااجن بحقه ابته بعاهة جساايمةا يجوز للمحكمة أاصاا

 .(8)خري أن تقرر عقوبة مهنية ألها كما 

  

                                                             

 .24مرجع سابقا ص( د. عبد   محمد المخلافيا 8)
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 المطلب الثالث

 اقسا  القانون أو أنواع القواعد القانونية

 لىإلزامها حساااب موضااااوعها وقوة إ الأولنوعين:  إلىساااتقر الفقه على تقسااايم القواعد القانونية أ 

عام وقانون خاصا كما يوجد حسااااااب فروع القانون إلى قانون  الثانيمرة وقواعد مكملةا قواعاد آ

خر للقواعاد القاانونية وهو تقساااااايمها إلى قواعد موضااااااوعية وقواعد شااااااكليةا والقواعد تقساااااايم آ

واجبة الالموضوعية هي التي تحدد الواجبات والحقوقا والقواعد الشكلية هي التي تنظم الاجراءات 

 :ا نتناول ذلك في الآتيالاتباع لاستيفاء الحقوق

 

 

 الفرع الأول

 مرة والقواعد المكملةالقواعد الآ

تها الفتلاك القواعاد التي لا يجوز للأفراد مخاالفتهااا وكل اتفاق على مخ مرة: هيالقواعُّد الآ - أولاا 

 احكاامهااارامهااا ولا يجوز لهم الخرو  على أفراد على احتيعتبر بااطلاا فااالقواعاد الآمرة يجبر الأ

تمع من المجأ تنظمسااااساااية كالقواعد التي م ما يتعلق بكيان المجتمع ومصااالحه الأوهذه القواعد تنظ

ثال مالنواحي الاقتصااادية والاجتماعيةا  واسااتقرارها وكذلك التي تنظم الحياة السااياساايةا وكثيرا من

ذلك القواعد القانونية التي تحرم القتل والضارب والسرقةا والقواعد التي تفرض الخدمة العسكريةا 

اتفاق  وكل اوز الاتفاق على مخالفتهامرة لا يجف إلى تنظيم الأسرةا كلها قواعد آوالقواعد التي تهد

 على مخالفتها يعتبر باطلا.

 القواعد المكملة: - ثانياا 

أو المقررة كما يسااااميها البعل هي تلك القواعد التي يجوز  اأو المفساااارة االقواعد المكملة

راد فخلافها يكون صاااحيحا. فلا يجبر الأ فراد علىعلى مخالفتهاا وكل اتفاق بين الأ للأفراد الاتفاق

رك للأفراد حرياة الاختياار بين الأخذ بأحكامها أو عدم الأخذ بها ولذا فهي على الالتزام بهااا بال يت

طبق تاتفقوا على اساااااتبعاد حكمها فلا  إذاما لم يتفقوا على اساااااتبعاد حكمها أ إذافراد تنطبق على الأ

 558التسااااليم )المادة  ن دفع ثمن الشااااي المبيع يكون وقتالقاعدة التي تقضااااي بأ مثال ذلك اعليهم

من  غرضوالا مدني يمني( فهذه قاعدة مكملة تطبق على المتعاقدين إذا لم يتفقوا على خلاف حكمها

ن المتعااقدين عند تعاقدهم غالبا ما يتفقوا على المسااااااائل الجوهرية في وجود القااعادة المكملاة هو أ

طراف زاع بين الان فيذ العقد قد ينشئتنظيما وعند تن التعاقد ويتركون باقي المساائل التفصايلية دون
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الناقصااة الذي  ئليأتي دور القواعد القانونية المكملة في تكملة تلك المساااف حول المسااائل التفصاايليةا

 عليها.فراد لم يتفق الأ

 

 

 الفرع الثاني

 مرة والقواعد المكملةمعيار التمييز بين القواعد الآ

 المعيار الشكلي: - أولاا 

ك بالرجوع الي نصااهاا فهناك من الألفاظ والعبارات القاعدة القانونية وذليمكن معرفة نوع 

ذا ورد في النص كلمة لا يجوزا لا يصلا أو يجبا أو يأتي ما يدل على أن النص آمر أو مكملا ف 

باطلا(ا أو يوضااااااع النص في صاااااايغة الأمر أو في نهاية النص عبارة )كل اتفاق على خلافها يقع 

ن يأتي في نهاية النص ا أو أأو يصل اما إذا تضامنت القاعدة عبارة يجوزأمرة النهي. فهي قواعد آ

 عبارة تدل على جواز مخالفتها في قاعدة مكملة.

 المعيار المعنوي: - ثانياا 

كان مضمونها أو موضوعاتها  إذاوبناء على هذا المعيار تعتبر القاعدة القانونية قاعدة آمرة 

تعلقت بمصاااااالل خاصاااااة بالأفراد ولا تتعلق  إذالعامةا وتعتبر مكملة يتعلق بالنظام العام والآداب ا

 بالنظام العام والآداب العامة.

 

 

 

 الفرع الثالث

 قسا  القانون وفروعهأ

 القانون العا  والقانون الداص: 

يقوم على  -ي تقساايم القانون حساب المعيار الراجل في الفقه ف -م يسااس التقسااإن أ سُّا  التقسُُّّيم:أ

ذا ا ف دأو عدم وجودها في العلاقات القانونية التي تحكمها تلك القواع االدولة وصاافتها ساااس وجودأ

ذه العلاقة ن هبصفتها صاحبة السيادة والسلطة ف  كانت الدولة طرفا في العلاقة الذي ينظمها القانون

منفعة لل لاستخدامهاملكية قطعة أرض  بانتزاعتدخل تحت قواعد القانون العاما كما لو قامت الدولة 

أو شاااااق طريق فيهاا أما لو كانت الدولة طرفا في العلاقة  اأو مساااااتشااااافى االعامةا كبناء مدرساااااة

ا عادياً كباق باعتبارهاالقانونية لا بصاافتها صاااحبة الساالطة والساايادة بل  كأن  -االأشااخاص شااخصااً
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أو  -فىأو مستش اكمدرسة لاستخدامهأو تستأجر مبني  اتقوم الدولة مثلًا بتأجير قطعة أرض تملكها

 كانت العلاقة فيما بين الأفراد وبعضهم البعل ف نها تدخل تحت قواعد القانون الخاص.

ومن هناا يتبين لناا أن قواعاد القاانون العاام هي تلاك القواعااد التي تحكم العلاقاات التي تكون الادولااة 

 السلطة والسيادة. ةطرفا فيها بوصفها صاحب

وبعضااااهم البعل أو  االأشااااخاصمجموعة القواعد التي تنظم العلاقة بين أما القانون الخاص فهو 

 السلطة والسيادة. ةبينهم وبين الدولة باعتبارها شخصًا عادياً وليس باعتبارها صاحب

للتفرقاة بين قواعد القانون العام وقواعد القانون الخاص أهمية كبيرةا فالدولة إذا أهميُّة التقسُُُُُُّّّّّّيم: 

صلحة المونية بوصافها صااحبة السالطة العامةا ف نها تهدف إلى تحقيق دخلت كطرف في علاقة قان

ن قواعد القانون العام تزود الساااااالطات العامة بامتيازات لتحقيق ما تنوي العاامة للمجتمعا ولذلك ف 

 .الامتيازاتفراد مثل تلك ف القانون الخاص الذي لا يخول للأإليها بخلا

قرارات فردية تفرض على الأفرادا كتكليف  اتخاذفمثلا يمنل القانون العام السلطات العامة 

نها إلى وساااائل اساااتثنائية قهرية تعي الالتجاءبعل الأفراد القيام بأعمال معينه للمصااالحة العامةا أو 

لى القضاااء إ الالتجاءعلى تنفيذ ما تأمر به مما يدخل في اختصاااص وظيفتها كالتنفيذ المباشاار دون 

ملاك الدولة المخصااااصااااة للمنفعة العامة حقيقا للمنفعة العامةا كذلك فان أونزع الملكية الخاصااااة ت

موال العامة يقرر لها القانون العام حماية ني الحكومية وغيرها من الأكاالميادين والشااااااوارع والمبا

ن ن كثيرا متقادما كما أا أو تملكها بالالحجز عليهاأو  اخاصااةا من ذلك أنه لا يجوز التصاارف فيها

الدول تخصاص جهة قضااء إداري مساتقل عن جهة القضااء العادي للفصل في المنازعات المتعلقة 

بمساائل القانون العام وخاصاة تلك المتصلة بنشاط الإدارةا وهذه الامتيازات والرخص التي يمنحها 

نل ها القانون ذاته الذي يمالقانون العام للدولة ليست مطلقة وانما هي تخضع لشروط وضوابط يقرر

 ا وسنتناول فيما يلي فروع القانون العام ثم فروع القانون الخاص تباعا:(8)الرخص باستعمالها

قسااااامين رئيسااااايين هما القانون العام  إلىتقسااااايم القانون العام  إلىيذهب الفقه فروع القانون العا : 

 الخارجي والقانون العام الداخلي.

القانون الدولي العام: هو مجموعة الدولي العا (:  الدارجي )القانونالعا   القانون -القسُُُُُُّّّّّّم الأول 

خر في وقت السااالم والحرب والحياد وعلاقاتها ظم علاقة الدولة بعضاااها بالبعل الآالقواعد التي تن

 بالمنظمات الدولية.

دد هذا ويحقانون السااااالم. فالقواعد التي تنظم العلاقات بين الدول في وقت السااااالم يسااااامى ب

شااااااخااص المجتمع الادولي مبيناا شااااااروط ومقوماات قياام الادولا كماا ينظم حقوق الدول القاانون أ

                                                             

 .43( انظر الدكتور عبد   محمد المخلافيا المرجع السابقا ص8)
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كما ينظم القواعد المتعلقة بالبعثات الدبلوماسااااااية كالقواعد  علاقتهاا بالدول الاخرىاوواجبااتهاا في 

ماسية...الخ. لدبلوالتي تنظم تبادل السافراء والحصاانات والامتيازات التي يتمتع بها اعضااء السلك ا

كماا ينظم الوسااااااائال الواجاب اتبااعهاا لفل المناازعات بالطرق الساااااالمية كالمفاوضااااااة والتحقيق 

والوساااااااطاة والتحكيم. كماا يتنااول القواعاد التي تنظم العلاقاات بين الادول في حاالة الحربا وهذه 

فية سرى وكياملة الأتباعها في معفيحدد القواعد الواجب ا اعد ينظمها ما يسامى بقانون الحرباالقو

 اتوقيف الحربا كما يبين الاساااااالحة المحرمة في الحرب ومركز الدول المتحاربة والدول المحايدة

 المبادئ القانونية.و والعرف الدولي م هي المعاهداتومصادر القانون الدولي العا

 :إلىويتفرع القانون العام الداخلي العا  الداخلي:  القانون-القسم الثاني 

 ي:ا نتناول ذلك فيما يأتالإداري والقانون- الجنائي والقانون- المالي والقانون- الدستوريالقانون 

: القانون الدسااتوري: هو مجموعة القواعد التي تحدد شااكل الدولة ونظام الدسُُّّتوري القانون - أولاا 

 وما عليهمالحكم وسااالطات الدولة واختصااااصااااتها وعلاقاتها ببعلا وتقرر ما للأفراد من حقوق 

ها مرتبة علاوالقانون الدستوري هو أساس تنظيم الدولة لذلك فيعتبر أسمى القوانين وأ امن واجبات

النظام الدساااتوريا ونتيجة لساااموه ف نه لا يجوز أن في الدولة وهو مرادف لمعني كلمة الدساااتور و

ا رتباة منااهداخال الادولااة يتعاارض مع الاادسااااااتور لأن القوانين الأخرى أقاال مخر يصاااااادر قاانون آ

ا هل هي دولة بسااايطة ام ويتضااامن القانون الدساااتوري موضاااوعات عديدة فهو يبين شاااكل الدولة

 ؟برلماني ؟ أمم رئاسي؟ أم ديمقراطي؟ أم جمهوري؟ أونظام الحكم فيها ملكي ؟أو فيدراليةاتحادية؟ 

تي تسن ية الكما يبين السالطات العامة في الدولة واختصاصاتها وهذه السلطات هي السلطة التشريع

سااالطة دارة المرافق والمؤساااساااات العامة والتتولىّ تنفيذ القوانين وإالقوانين والسااالطة التنفيذية التي 

تور حقوق ا كما يبين الدسااوفقا للقانون الأشااخاصالقضااائية والتي تقوم بالفصاال في المنازعات بين 

ث ي والبحوالمسااااااكن والرأية تشاااااامل حرية العمل فراد والتي تتركز في الحرية والمساااااااواة فالحرالأ

 العلمي والمساواة تتضمن المساواة في الحقوق والواجبات.

ث من حي: يقصااااااد بالقانون المالي: مجموعة القواعد التي تنظم مالية الدولة المُّالي القُّانون- ثُّانيُّاا 

القانون المالي تلك التي تأتي هم موارد الدولة والتي يحددها بياان موارد الادولة وأوجه إنفاقها ومن أ

وعن طريق الضااارائب والرساااوم والقروض وهذه الموارد يقوم القانون  امن موارد الدولة الخاص

وهي الخدمات والمرافق المختلفة في الدولة كالتعليم  ايضااااااا بتحادياد الأوجه التي تنفق فيهاالماالي أ

 والدفاع والامن والصحة... الخ.

نفااق كماا يتضاااااامن القاانون الماالي القواعد الخاصااااااة قااباة على هاذا الإهاذه القاانون الر كماا يحادد

ن قواعده تنظم باعتبار أ الإداريمن القاانون  اباالميزانياة الساااااانوياة. وقاد كاان القاانون الماالي جزءً 
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لي فرعا مستقلا قائما بذاته ينظم النشاط الما وأصبلالنشااط المالي للسلطة العامة ولكنة انفصل عنه 

 للدولة.

هو مجموع القواعااد التي تحاادد الجرائم والعقوبااات المقررة لكاال منهااا الجنُُّّائي:  القُُّّانون - ثُُّّاا ثُُّّال

ن بين أا ومن هذا يتالعقاب عليهاوالاجراءات التي يجاب اتبااعها في تعقب مرتكبي الجرائم وتوقيع 

 .الجزائيةالقانون الجنائي بمعناه الواسع يشمل فرعين هما قانون العقوبات وقانون الاجراءات 

 مقررة لكل جريمةويتضاااااامن مجموعة القواعد التي تحدد الجرائم والعقوبة ال :العقوبات قانون .أ

 )المساااااؤوليةن ( بأ43)مر يوجبه المبدأ التي يقضاااااي به الدساااااتور في المادة وتحديد الجرائم آ

ء وكل متهم بري اأو قانوني اعلى نص شرعي ءً الجنائية شخصية ولا جريمة ولا عقوبة الا بنا

جعي ر بأثرفعال على أي أ يعاقب قانوندانته بحكم قضااااااائي بات ولا يجوز ساااااان حتى تثبت إ

بة قع العقوالقانون باعتباره جريمة لا يمكن أن تن كل فعل لا يقضااااااي وهذا يعني أ لصااااادوره(

 .القسم الخاصا القسم العام :قسمين إلىعلى مرتكبه وينقسم قانون العقوبات 

وهو مجموعااة القواعااد التي تبين الإجراءات الواجبااة الاتباااع  الجزائيُُّّة:اءات الاجر قُُّّانون .ب

ذ ن تتبع لمعاااقبااة المجرم مناايبين الإجراءات التي يجااب أ فهو االعقوباااتحكااام قااانون لتطبيق أ

 ل عليهوالقبوذلك من حيث قواعد ضبط المتهم  ن تنفيذ العقوبة عليهاارتكاب الجريمة الي حي

 والتحقيق معه ومحاكمته وتنفيذ العقوبة 

هو مجموعة القواعد التي تنظم نشاااط الساالطة التنفيذية في قيامها بوظيفتها  :الإداري القانون- رابعاا 

 تية:الآالموضوعات  الإداريةا ويتناول القانون الإداري

فهو يبين الخدمات العامة التي توديها الساااااالطة التنفيذية للأفراد والمرفق العامة التي تقوم بتلك  -

 ..الخ.. الدفاعووزارة المواصلاتا ووزارة التربية والخدمة مثل وزارة الصحة 

لعامة ا الأشاااخاصدارة المرافق واساااتغلالها وعلاقة المرافق بعضاااها ببعل وكما يبين كيفية إ -

 دارة هذه المرافق كرئيس الدولة والوزراء ومدراء المصالل الحكومية.إتتولى التي 

كماا ينظم القواعاد المتعلقاة باالوظيفاة العااماة وعلاقة الدولة بالموظفين وتولي الوظائف العامة   -

 اتقالةوالاساااااا اوالترقية امن حيث التعين وتحديد المرتبات وذلك اوواجباتهموحقوق الموظفين 

 التقاعد.  إلىوالاحالة 

وقااانون  ا: يتفرع القااانون الخاااص إلى فروع متعااددة وهي القااانون الماادنيفروع القُُّّانون الدُُّّاص

 ااتوقانون المرافع اوقانون العمل اوالقانون البحري اوالقاانون التجااري االأحوال الشااااااخصااااااياة

 الفروع.ونتكلم فيما يلي عن كل فرع من هذه  اوالقانون الدولي الخاص
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عدا ما  الأشاااخاص: هو مجموعة من القواعد التي تنظم العلاقات الخاصااة بين لمدنيالقانون ا-أولا

الخاص وقواعده هو أصال القانون  :يدخل في فرع آخر من فروع القانون الخاصا والقانون المدني

ر لم يتناول تنظيمها فرع آخ تتوجه الى جميع الأفراد دون اسااااااتثناء ويتم الرجوع إليها في كل حالة

 امن فروع القاانون الخااصا وقااد تفرعات عناه فروع القااانون الخاااص الأخرى كاالقااانون التجاااري

 وقانون العمل. 

صاااال يت ويتناول القانون المدني تنظيم روابط الأحوال العينيةا وهذه الروابط تشاااامل كل ما

ني والقانون المدني اليم تقالها وانقضااائهااوطرق كساابها وان نواع الحقوقبالمعاملات المالية وبيان أ

الكتاب الأول في الأحكام  مادةا ويتألف من عدة كتبا 8399لى يشااااتمل ع 8992لساااانة  89رقم 

القانون وتطبيقه والقسااام  :العامة في المعاملاتا وهو يشاااتمل على عدة اقسااااما يتناول القسااام الأول

حقوق وتقساااااايماتهاا والكتاب الثاني في الحق في الأموال وال :والقساااااام الثالث الأشااااااخاص :الثاني

ثار أ وقسااام ثاني القسااام الثاني والالتزام بها ويشاااتمل على قسااام أول في مصاااادر الحق والالتزام به

وفي قسااااام ثالث انتقال الحق المتعلق بالذمة "الحوالة" وفي قسااااام رابع انقضااااااء  الحق والالتزام به

قود التي الع :قسام يتناول القسم الأولويشاتمل على عدة أالعقود المساماةا الحقا والكتاب الثالث في 

عقود  :العقود التي ترد على المنفعااة والعماالا والقساااااام الثااالااث :تقع على الملكيااةا والقساااااام الثاااني

سم عقود الغررا والق :عقود التضامن الاجتماعيا القسم الخامس :الضامان "الوثيقة"ا والقسم الرابع

 وما يتفرع عنها؛ ويشاااتمل علىوالغصااابا والكتاب الرابع في الملكية الثبوت "الحيازة"  :الساااادس

 . الحقوق العينية :الملكيةا والقسم الثاني :قسام القسم الأولعدة أ

مجموعة القواعد التي تنظم علاقة الفرد بأسرتها فهو يتناول  : هوالشُّدصُّيةالاحوال  قانون - ثانياا 

ا والوصاااااايااةا حكااام الهبااةوالطلاق وآثااارها كمااا يتناااول أوا  المسااااااائاال التي تتعلق بااالخطبااة والز

 والمواريث.

: هو مجموعة القواعد التي تنظم العلاقات التي تتعلق بالأعمال التجاريةا القُّانون التجاري - ثُّالثُّاا 

ويبين القانون التجاري تحديد معنى التاجر وكيفية اكتسااااااب صااااافة التاجر والأعمال التجارية التي 

القانون التجاريا كما يبين واجبات التاجرا كالقيد في السااجل التجاري ومسااك الدفاتر  يسااري عليها

نواعهاا والأوراق التجارية كالكمبيالة والشااايك والساااند ة ويبين أيضاااا الشاااركات التجارية وأالتجاري

ي رالأذنيا كما يتناول العقود التجارية كعقد الوكالة بالعمولةا وعقد السااااامسااااارة وعقد الرهن التجا

ط ووعقد الإيداع والعمليات المصااارفية والحسااااب الجاري والتوفيرا كما ينظم إفلاس التاجر وشااار

 .الحكم بالإفلاس وما يترتب عليه
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ه نلتي يحكمها القانون التجاري داخلة ضمن قواعد القانون المدني إلا أوقد كانت العلاقات ا

ة الماسنظرا للتطورات الاقتصاديةا وزيادة حركة النشاط التجاري واتساع نطاقهاا ظهرت الحاجة 

لى قواعد خاصاة تتسام بالسارعة والثقة تتلاءم مع النشاط التجاريا فنشأت قواعد القانون التجاري إ

 مستقلة عن قواعد القانون المدني تقوم على السرعة والثقة.

مثلاة التي توضاااااال الفاارق بين قواعاد القاانون المادني وقواعد ونعرض فيماا يلي بعل الأ

ن نية ألإثبات في بعل القوانين المدلقواعد الإثبات: القاعدة العامة في ا ةبالنسبالتجاري ... القانون 

 .لشهود.  .ازيد قيمته عن مبلغ معين لا يجوز إثباته بشهادة اثبات وجود الدين وانقضاائه اذا كانت ت

يها الشهادة ثبات بما فارية فيجوز إثباتها بجميع طرق الإه بالكتابةا أما المعاملات التجثباتبل يجب إ

حوالة الحق في القانون المدني و كاانات القيماة باالنسااااااباة لحوالة الحقاومهماا  اوالادفااتر التجاارياة

لمدين قبول اهذه القاعدة الخاصاة باستلزام وا ان يقبل بها المدينفي مواجهة المدين  لإنفاذهايتطلب 

 ذت قواعد القانون التجاري مبسطة إللحوالة لا تتفق مع ما تستلزمه التجارة من السرعةا ولهذا جاء

 ي مواجهةتنفذ ف جعلت حوالة الحقوق الثابتة في الأوراق التجارية كالكمبيالة والشااايك والساااند لأمر

 ضااااا نجد أن القانون المدني يجيزالأوراق بما يفيد الحوالةا كذلك أيالجميع بمجرد التوقيع على هذه 

ما ا ألم يسااتطع المدين تنفيذ التزامهذا حل ميعاد الوفاء وللقاضااي أن يمنل المدين أجلا للوفاء بدينه إ

ن التجااارة تقوم على ضااااااي أن يمنل الماادين أجلا بااذلااكا لأقواعااد القااانون التجاااري فلا يجيز للقااا

الوفاااء بااالاادين قااد يؤدي الى ارتباااك المعاااملات الائتمااان والوفاااء في الميعاااد المحاادد لااه وتااأجياال 

 التجارية. 

: هو مجموعة القواعد التي تنظم العلاقات الناشاااااائة عن الملاحة البحريةا القانون البحري - رابعاا 

وقواعد القانون البحري تتركز حول السافينةا لذلك ف نه يتضمن قواعد بيع السفينة وشرائها والعقود 

ا وصاااااالة ربان الملاحة وملاحيها بمالك والتأمين عليهاكتأجيرها ورهنها وإيجارها  اتردعيهاالتي 

السااافينةا والإنقاذ والمسااااعدة البحرية التي تقدمها سااافينة لأخرى في حالة جنوحها أو غرقها... إلى 

ون القان كاانت المسااااااائل التي يقوم بتنظيمها وإذا القواعاد المنظماة للملاحاة البحرياةاغير ذلاك من 

ن هنااك اعتباارات دعات الى اسااااااتقلاله عن القانون عماال التجاارياة إلا ألبحري تعتبر من قبال الأا

تتعرض لأخطار خاصااااااة وهي في  وأنهالى كبر قيمة الساااااافينة إالتجاريا هذه الاعتبارات ترجع 

 غالب الاحيان بعيدة عن رقابة مالكها.

اشئة عن الملاحة الجويةا فيتضمن تحديد : ينظم القانون الجوي العلاقات النالجوي القانون- خامساا 

المراكز القانونية للطائرة من حيث ملكيتها وجنساااايتها تسااااجيلهاا كما يحدد المراكز القانونية لطاقم 

 لى غير ذلك من القواعد المنظمة للملاحة الجوية. طائرة ومسؤولية الناقل الجوي... إال
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م العلاقات الناشاائة بين العمال وأصااحاب التي تنظ: هو مجموعه من القواعد قانون العمل - سُّادسُُّّاا 

عمال نت العلاقة الناشااائة بين العمال وأصاااحاب الأعمالا وقانون العمل حديث النشاااأةا حيث كاالأ

لى وجود قواعااد قااانون العماال مااا حاادث من تطورات ومااة بقواعااد القااانون الماادنيا وقااد أدى إمحك

الكبيرة والصااااناعات المتطورة حدث أن قام عدات اقتصااااادية في العالما فعندما ظهرت الآلات والم

صحاب الأعمال والشركات الكبيرة بفرض شروط جائرة على العمال الذين لم يكن بوسعهم رفل أ

قتضى الأمر حوائجهم اليوميةا لذلك أ لى سادإمام حاجتهم ا أو حتى مناقشاتها أهذه الشاروط الجائرة

تبارهم الطرف انون المدني لحماية العمال باعوضااااع قواعد قانونيه خاصااااة مسااااتقلة عن قواعد الق

صاااحاب الأعمال الذين يعتبرون الطرف القويا وانتهى الأمر الى ظهور الضاااعيف من اساااتغلال أ

نظيم عقد وقواعد تقانون العملا ويتضمن قانون العمل تنظيم عقد العمل والأحكام الخاصة بانتهاء ال

ور والبدلات وتنظيم الإجازات وتأمينات الخدمة حداثا والقواعد الخاصاااااة بالأجعمل النسااااااء والأ

صااااااابة العملا كما نظم المسااااااائل التي تحكم فير الرعاية الصااااااحية والتعويل عن إمن حياث تو

 لى غير ذلك.إصحاب الأعمال لمنازعات التي تؤثر بين العمال وأا

م مام المحاكالاتباع أتبين الاجراءات الواجبة : هو مجموعة القواعد التي المرافعات قانون - سُُُّّّابعاا 

واع نالاخرى. فقانون المرافعات يبين أ بقصااااااد الوصااااااول الي حماية الحقوق التي تقررها القوانين

مام هذه المحاكم من حيث كيفية رفع الدعوى المحااكم واختصاااااااصاااااااتهاا وإجراءات التقااضااااااي أ

قانون ا وحكاملأوالفصل فيها ووسائل الطعن في الأحكام وقواعد تنفيذ ا وشروطها وسير الخصومة

م ماماا هو قاانون شااااااكلي يهتم بتنظيم الإجراءات التي يجب على الخصااااااوم إتباعها أنالمرافعاات إ

 .المحااكم بهادف حمااياة الحقوق التي تقررهاا القوانين الموضااااااوعياة في القاانون المدني والتجاري

 الخ...

جنبي العلاقات ذات العنصاااااار الألتي تنظم هو مجموعة القواعد ا القانون الدولي الداص: - ثامناا 

ن ا وذلك أالتطبيق عليهمن حياث بياان المحكماة المختصااااااة بنظر النزاع وتحادياد القاانون الواجب 

 الأشااااااخاص -ن تكون وطنية خالصااااااة بجميع عناصاااااارهاالعلاقات التي تقوم بين الأطراف إما أ

 ة في عنصااارا أو اكثر منجنبيوإما أن تكون العلاقة أ -العلاقة والموضاااوع والمكان التي تنشاااا فيه

ان و كان مكجنبي أبيا أو تعلقت بمال موجود في بلد أجنعناصرهاا كأن يكون أحد أطراف العلاقة أ

م الوطنية كجنبي فحينئذ يقوم التنازع بين المحاالعلاقاة بلد اجنبيا ف ذا كانت العلاقة فيها عنصاااااار أ

نازع حول من يحكم هذه العلاقة القانون جنبية على الاختصاص بنظر هذه العلاقةا كما يقوم التوالأ

ا كما لو باع فرنسااااااي ليمني عقارا يملكه في ايطاليا وتم عقد البيع في ؟ام القانون الاجنبي ؟الوطني

يمنية؟ ؟ ام الام الايطالية ؟هل الفرنسية ؟اليمن وثار نزاع بينهماا فما هي المحكمة المختصة بالنزاع
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ام  ؟ام اليمني ؟نون يطبق على العلاقة القانون الفرنساااااايفاأي قاا لإحاداهااذا ثبات الاختصاااااااص فا 

ن القانون الدولي الخاص في كل ر في مثل هذا النوع من الخلافا ف ولحال كل ما قد يثو الايطاالي؟

م لاا كما يبين محكمة الوطنية أكانت المحكمة المختصااااااة بالنزاع هي ال إذادولاة هو الذي يحدد ما 

ي ولكما يعالج القانون الد ... الايطالي؟أو  ؟أو الفرنساااي ؟القانون اليمنيالقانون الواجب تطبيقه هل 

جانبا وفي هذا يوضاااااال القانون المدني اليمني القانون الخاص موضااااااوع الجنساااااايةا ومركز الأ

مدني( القانون اليمني 24وماابعادهاا( حياث تنص مادة )29ا 24الواجاب التطبيق وذلاك في المواد )

قااات عنااد ماا يطلااب تحااديااد نوع هااذه العلاقاة في قضاااااايااة تتنااازع فيهااا هو المرجع في تكييف العلا

(تنص على أنااه: يرجع في 29(ا والمااادة )8وذلااك لمعرفااة الواجااب تطبيقااه من بينهااا) االقوانين

لمااال إذا كااان غير منقول الحيااازة والملكيااة والانتفاااع والحقوق العينيااة الأخرى إلى قااانون موقع ا

أو  الملكيةا أو الذي يوجد به المال المنقول وقت تحقيق ساااااابب الحيازةلى قانون المكان ا)عقار( وإ

( يرجع في الآثار المترتبة على العقود 34أو سبب فقدهاا والمادة ) اأو أي حق عيني آخر االانتفاع

إلى قاانون الموطن المشااااااترك للمتعااقدين إذا اتحدا موطناً فان اختلف موطن كل منهما ف لى قانون 

فيه العقد ما لم يتفق المتعاقدان على قانون آخر أو يتبين من ظروف الحال أنهما قصدا  البلد الذي تم

تطبيق قاانون آخر وذلك باسااااااتثناء العقود التي تبرم في شااااااأن مال غير منقول )عقار( فانه يطبق 

 ( يرجع في شاااااكل العقود إلى قانون البلد الذي تمت فيه أو38قانون موقع المال )العقار(ا والمادة )

القانون الذي يحكم موضااوعها أو قانون موطن المتعاقدين المشااترك أو قانونهما المشااتركا والمادة 

( يرجع في الآثار المترتبة على العقود إلى قانون الموطن المشترك للمتعاقدين إذا اتحدا موطناً 34)

انون عاقدان على قفاان اختلف موطن كال منهماا فا لى قاانون البلاد الاذي تم فياه العقاد ما لم يتفق المت

آخر أو يتبين من ظروف الحال أنهما قصااادا تطبيق قانون آخر وذلك باساااتثناء العقود التي تبرم في 

( يرجع في قواعد 33نه يطبق قانون موقع المال )العقار(ا والمادة )ف شأن مال غير منقول )عقار( 

لذي ترفع فيه الدعوىا الاختصاااااص والمسااااائل الخاصااااة بالإجراءات القضااااائية إلى قانون البلد ا

ي قانون خاص أو اتفاق دول ينص عليها( لا تخل الأحكام المتقدمة بتطبيق القواعد التي 34والمادة )

ها تطبق دون أحكام المواد السااااااابقة وإذا لم يوجد نص في هدة دولية نافذة في الجمهورية ف نأو معا

ى القضااااء فيرجع إلى قواعد القانون قوانين الجمهورية يحكم مساااألة تنازع القوانين المعروضاااة عل

دوليا ما لم يتعارض أي من ذلك مع أحكام الشاااااريعة الإسااااالاميةا  المتعارف عليهاالدولي الخاص 

( لا يجوز تطبيق أحكام قانون أجنبي تعين تطبيقه طبقا للنصوص السابقة إذا كانت هذه 33والمادة )

 . في الجمهورية الأحكام تخالف الشريعة الإسلامية أو الآداب العامة

                                                             

 م. 8998( لسنة89( من القانون رقم )24( انظر المادة )8)
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 المبحث الثاني

 مصادر القانون

 الأولى من المقصااود بمصااادر القانون هي المصااادر الرساامية للقانون اليمني: تنص المادة

حكام الشاااااريعة الاسااااالامية على جميع :) يساااااري هذا القانون المأخوذ من أهالقانون المدني على أن

ذا لم يوجد نص في هذا القانون يمكن ومعنىا ف تي تتناولها نصااوصااه لفظا المعاملات والمسااائل ال

ي د حكم القاضااساالامية المأخوذة منها هذا القانونا ف ذا لم يوجطبيقه يرجع الى مبادئ الشااريعة الإت

شااارعا ف ذا لم يوجد عرف حكم بمقتضاااى مبادئ العدالة الموافق لأصاااول  بمقتضاااي العرف الجائز

 .(8)جملة الشريعة الإسلامية 

مبادئ و االتقنين :ربعةأ هيي اليمن مصااادر الرساامية للقانونن اليتبين لنا أومن هذا النص 

 ومبادئ العدالة. اوالعرف الجائز االشريعة الإسلامية

خذ به عند الرجوع مرتبة ترتيبا خاصااااااا بحيث يتعين الأوجااءت هذه المصااااااادر الأربعة 

والعرف في  اومبادئ الشااريعة الاساالامية في المرتبة الثانية االيهاا فيأتي التقنين في المرتبة الأولى

ورة وترتيب مصااادر القانون على الصااا اوتأتي العدالة في المرتبة الرابعة والأخيرةالمرتبة الثالثةا 

م القاضااااي في جميع الأحوال الحكم ة ملزم بكل المخاطبين به ويلاحا أن القانون اليمني ألزالسااااابق

النزاعا فالتقنين مأخوذ من  مية ولا يخر  عن أحكامها إذا ما عرض عليهالإساااااالاوفقا للشااااااريعة 

الشااريعة الإساالامية والمصاادر الثاني مبادئ الشااريعة الإساالامية والمصاادر الثالث العرف الذي لا 

يجوز الأخذ به إلا إذا كان جائزا شااااارعا وبالمثل المصااااادر الأخير وهو مبادئ العدالة الذي أوجب 

 ةأربعفي  ونتناول ذلك مع اصااول الشااريعة الإساالامية عاة اتفاق هذه المبادئالقانون ضاارورة مرا

 على النحو التالي: مطالب

 المطلب الأول: التقنين.

 المطلب الثاني: مبادئ الشريعة الإسلامية.

 المطلب الثالث: العرف.

 المطلب الرابع: مبادئ العدالة.

 المطلب الأول

 التقنين

 وص مكتوبة بواسااطة الساالطة المختصااةاهو وضاع قواعد قانونية في صااورة نصاا تعريف التقنين:

يصااادر في  اومجردة ومن هذا التعريف يتبين أن التقنين له عدة خصااائص وهي: أن قواعده عامةا

                                                             

 ( من ذات القانون.8( انظر المادة)8)
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والدساتور هو الذي يتولى تحديد السلطة  افي الدولة ة سالطه عامة صادارا وتقوم بنصاوص مكتوبة

 التقنيات.المختصة بسن 

ه نحدة النظام القانوني في الدولةا وألى وويؤدي التقنين إ ومحدده واضحةن قواعده إ مزايا التقنين:

 لغائه.ا وكذلك تعديله أو إوسهولة بسرعة   مصدر سريع التكوين حيث يمكن سنه

 عيوب التقنين:

 نه قد لا يلبي رغبات وحاجات الجماعة ومطالبها لأنه يصاادر من ساالطة معينة قد لا توفقأ -

 في معرفة حاجات الجماعة.

ن صاادور التقنين في صااورة مكتوبه يؤدي الى جموده وبذلك لا يكون مسااايرا للتطورات أ -

 الحديثة للمجتمع.

لى مثل هذه العيوب ليس لها محل في اضااااااافة إ (8)العيوب على هذه القانوني وقد رد الفقه 

الشااريعة الإساالامية الحاكمة لكل زمان ومكان حكام اليمني كون التقنين اليمني مأخوذاً من أالقانون 

 وبالدراسة المتعمقة لأحكامها يمكن التغلب على العيوب التي تطرأ على القوانين.

 :وطريقة سنها التقنيننواع أ

واع يأتي نقوانين بحساب طريقة سنها وقوتها وأهمية الموضوعات التي تتناولها إلى ثلاثة أتختلف ال

رتبة في المرتبة الثانية القانون العادي وفي الم هويلي ا(سااسي)الدستورالأفي المرتبة الأولى القانون 

هااام هو أنااه لا يجوز للقااانون الأدنى مرتبااة  أثرولهااذا الترتيااب ا ()اللوائلالثااالثااة القااانون الفرعي 

ساااااااسااااااي عاادي مخاالفااا للقاانون الألقااانون الياأتي ا ألامخاالفاة أحكاام القاانون الأعلى مناه اذ يجاب 

 ا أو الأساااااااساااااايامخالفة للقانون العادي )اللوائل(ن تأتي قواعد القانون الفرعي ( ولا أ)الدسااااااتور

 عن طريقة سن التقنينات الثلاثة حسب الترتيب السابق لها فيما يلي: ونتناول

 :()الدستورساسي القانون الأ - لاا أو

 ثفقد يصدر الدستور كمنحة من الحاكم وهذا يحد تختلف الدول في طريقة سانها للدساتورا

وقد يصااااادر بطريقة التعاقد بحيث يتم وضاااااعه باتفاق بين ممثلي  بالنسااااابة للدول غير الديمقراطيةا

الشااعب والحاكما كما قد يصاادر عن طريق جمعية تأساايسااية يتم انتخابها من الشااعب للقيام بوضااع 

 يرتين تتبع في الدولخوالطريقتين الأ الادسااااااتور. وقد يصاااااادر عن طريق الاسااااااتفتاء الشااااااعبي.

هي  8992سااساها وضاع دستور الجمهورية اليمنية الصادر في والطريقة التي على أ الديمقراطيةا

 طريقة الاستفتاء الشعبي.

مر يختلف حسااااااب نوع ف ن الأ من مواد الادسااااااتورا أكثريتعلق بتعاديال ماادة أو  فيمااماا أ

دساااتير جامدة ودساااتير مرنة. فبالنساابة للدساااتير الجامدة  الدسااتور كون الدساااتير تنقساام الى نوعين

                                                             

  .32( انظر الدكتور عبدا لله محمد المخلافيا المدخل لدراسة القانونا مرجع سابقا ص 8)
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جراءات وشاروط شااديدة التعقيدا اما بالنساابة للدساااتير المرنة فيمكن الغائها إ فانة يتطلب لتعديلها أو

تعديلها بالطريق المتبع بالقانون العادي التي تصاادره الساالطة التشااريعية. وبالنساابة للدسااتور اليمني 

بين النوعين  أصااابلفقد  2448بريل اما بعد التعديل في إى فئة الدسااااتير الجامدةا فقد كان ينتمي ال

عدل ه لا تفهناك من القواعد التي نص الدسااتور على تعديلها من قبل اعضاااء مجلس النواب وقواعد

 .(8)الشعبي جراءات معينة وعن طريق الاستفتاء الا بشروط وإ

 :القانون العادي - ثانيا

لدستور ا مجلس النواب( وفقا لما ينص عليهالتشريعية )السالطة  تقوم بسانه هو القانون التي

جد هذا النوع من القوانين ينبغي أن يمر بمراحل ثلاث قبل الذي يخولها هذا الاختصاااص. وحتى يو

 .ن يصبل قانوناً أ

انين ثااابتااا للحكومااة ولكاال عضااااااو من يكون حق اقتران القو القوانين:اقتراح  -المرحلُُّّة الأولى 

 لى مجلس النواب ويقومحق في اقتران مشروع قانون وتقديمه إعضاء مجلس النوابا فللحكومة الأ

اذا كان لمقترنا فمجلس النواب ب حالة المشاروع الى اللجنة البرلمانية المختصاة بموضوع القانون ا

ا. وبعد ذى لجنة الصحة...وهكعليم وإن كان خاصا بالصحة أحيل إللى لجنة التخاصا بالتعليم أحيل إ

مجلس للمناقشاااااة لل عنه ثم عرضاااااه عداد تقريراً م اللجنة المختصاااااة بفحص المشاااااروع وإذلك تقو

 .والتصويت عليه

ى لكان اقتران مشاروع القانون من أحد أعضاء مجلس النواب فيجب أولا أن يحال إ إذاما أ

رت قدمها ف ن أجواز نظر المجلس للمقترن من عالراي في لجناة فنياة لفحص هاذا الاقتران وإبداء 

ريرا وضااوع وتقدم هذه اللجنة تقاللجنة صاالاحيته يحال بعد ذلك الى اللجنة البرلمانية المختصااة بالم

قد  ن الدستور اليمنيضاه على المجلس للمناقشة والتصويتا ويراعى في هذا الصدد أويتم عر عنه

 .(2)الحكومة على مشروعات القوانين التي تقدم من غير  وضع قيوداً 

اء عضاالى أهذه المرحلة يعرض مشااروع القانون ع القوانين: فيالتصااويت على  - المرحلة الثانية

تؤخذ  اعضاااء مادة مادهمناقشااة مشااروع القانون من قبل الأ مجلس النواب ويناقا مادة مادة وبعد

 غلبية المطلقة لأعضاااءمن موافقة الأصااوات على مشااروعات القانون مادة مادةا ولابد بعد ذلك الأ

من نصااف عدد الاعضاااء الحاضاارين في غير الحالات التي يشااترط  أكثرالمجلس الحاضاارين أي 

من  أكثر. وقد اشاااترط الدساااتور لصاااحة اجتماعات مجلس النواب حضاااور (3)خاصاااة فيها اغلبية 

                                                             

 .851دستور الجمهورية المنية خصوصا المادة ( راجع 8)

 .من دستور الجمهورية اليمنية 845( المادة 2)

 من دستور الجمهورية اليمنية. 842ا 844( المادة 3)
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لم يحصل القانون المقترن من قبل اعضاء المجلس على الاغلبية المطلوبة  وإذا. (1)أعضائه نصف 

وار دوضاااااا وقد أوجب الدسااااتور عدم تقديمه مرة ثانية في نفس دور الانعقاد ويقدم في أيعتبر مرف

 .(2)خرى الأ الانعقاد

لى لحصااول عقرار مجلس النواب للقانون با: بعد إعلى رئيس الجمهورية العرض- المرحلة الثالثة

ي ا وفهصاااادارقانون على رئيس الجمهورية لإعضاااااء المجلس يتم عرض الالأغلبية المطلوبة من أ

 هذه المرحلة لا يخلو الأمر من ثلاثة احتمالات هي:

 ه.يه خلال ثلاثين يوما من إرساله إل صدارمهورية على القانون ويقوم بن يوافق رئيس الجأ ماإ .8

ا ون من جديدعادة النظر في القانمهورية حقه الدستوري في طلب إن يستعمل رئيس الجأ ماوإ .2

 لثلاثين يوما منوذلك خلال ا االقانون الى المجلس بقرار مسببن يعاد وفي هذه الحالة يجب أ

ض القانون على المجلس للمناقشة ف ن حاز على أغلبية عدد وحينئذ يتم عر تاريخ رفعه إليها

س ذا لم يصدر رئيه خلال أسبوعينا ف إصدار عضاء يعتبر قانوناا وعلى رئيس الجمهوريةالأ

 عتبر قانونا صادرا بقوة الدستور.الجمهورية القانون خلال هذا المدة ي

موافقة من رئيس الجمهوريةا وفي هذه الحالة  أوا ن تمر فترة الثلاثين يوما دون اعتراضأ ماوإ .3

ادرا بقوة تبر صذا لم يصدره يعا ف سبوعينه خلال أإصدارانونا وعلى رئيس الجمهورية يعتبر ق

يخ سبوعين من تارويعمل به بعد أ ي الجريدة الرسميةا وينشر فإصدارالدستور دون حاجة إلى 

 .(3)نشره 

 :الفرعية )اللوائح( القوانين- ثالثاا 

هي تلك القوانين التي تقوم بسانها السالطة التنفيذية بمقتضاى الاختصااص الممنون لها من الدستور. 

 واع:نإلى ثلاثة أوتسمى القوانين الصادرة من السلطة التنفيذية باللوائل. وتنقسم اللوائل 

والتي  ا( منه824ليها الدسااااااتور في المادة ): وهذه اللوائل أشااااااار إالتنفيذية اللوائح- الأول النوع

وبعد موافقة مجلس  اتقضااااااي باأن "يصاااااادر رئيس الجمهورياة بنااء على اقتران الوزير المختص

 لاا على أالوزراء القرارات واللوائل اللازمااة لتنفيااذ القوانين وتنظيم المصاااااااالل والإدارات العااامااة

لك ت إصاااااادارغيره في ن يفوض ا وله أأو إعفاء من تنفيذها اكون منها أي تعطيل لأحكام القوانيني

ن يعين القانون من يصادر اللوائل والقرارات لتنفيذه. ويتضل من النص اللوائل والقرارات ويجوز أ

الحق في ان يفوض غيره في اللوائل التنفياذية من اختصاااااااص رئيس الجمهورية وله  إصااااااداران 

-يةالتشاااريعوتصااادر هذه القوانين بغرض تنفيذ القوانين العادية الصاااادرة من السااالطة  إصااادارهاا

                                                             

 .( من الدستور28( المادة )8)

 .( من الدستور15( المادة )2)

 من الدستور  848( المادة 3) 
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 نالتشاااااريعية تضاااااع غالبا القواعد والأحكام العامة للقانون دون أن السااااالطة أ وذلك-النواب مجلس

لى اتصاااال ها عرك تنظيمها للحكومة على اعتبار أنتتعرض للمساااائل التفصااايلية التي يساااتحسااان ت

قانونا ذ المن غيرها على وضاااع التفصااايلات الفرعية اللازمة لتنفي أقدرر بالجمهور وتكون مساااتم

هاا لذلك لا تملك هذه إصدارن لا تتعدى الغرض من ويراعي في هذا الصادد أن هذه اللوائل يجب أ

طة لالقانون الصااااادر من الساااا ينص عليهاحكام جديدة لم ء القوانين أو تعديلها أو تقرير أاللوائل إلغا

 التشريعية.

 التنظيمية:  اللوائح- النوع الثاني

وهي التي يكون الغرض  ا( سااالفة الذكر824ليها الدسااتور في المادة)ار إشااوهذه اللوائل أ

منها تنظيم المصاااالل والإدارات العامة في الدولةا ك نشااااء الوزارات والمصاااالل الحكومية وتحديد 

إنما نها لا تصاادر تبعا لقانون معين واللوائل التنفيذية في أللوائل عن اختصاااصاااتهاا وتختلف هذه ا

 تصدر استقلالا دون حاجة لاستناد إلى قانون قائم.

 

 الضبط أو لوائح البوليس: لوائح- النوع الثالث

أو لوائل تصادر بقصاد الأمن وتوفير السكينة العامة وصيانة الصحة العامة  اوهي قرارات

ين غذية الباعة المتجولمرور واللوائل التي تنظم مراقبة أمن ذلك القانون الصااااااادر بتنظيم سااااااير ال

( من 824اللوائل وفقا للمادة) إصااااااداروا عماال المحلات المقلقة للراحة والسااااااكينةل تنظيم أولوائ

الدسااااااتور يكون من اختصاااااااص رئيس الجمهورية بناء على اقتران الوزير المختص وبعد موافقة 

 تلك اللوائل أو القرارات.  إصدارفي  ا ويجوز له أن يفوض غيرهمجلس الوزراء

 

 

 

 المطلب الثاني

 مبادئ الشريعة الإسلامية

 ةالمصاادر الرسامي الثاني للقانون اليمنيا فقد نصاات المادتعتبر مبادئ الشاريعة الاسالامية 

لم يوجااد نص في هااذا القااانون يمكن تطبيقااه برجع الى  إذانااه:)... الأولى من القااانون الماادني على أ

إذا لم يوجد نص في نه النص أ مبادئ الشااريعة الاساالامية المأخوذ منها هذا القانون...(. ويتبين من

ميةا لالة في مبادئ الشاااريعة الاساااف ن القاضاااي يبحث عن الحكم للمساااأ التقنين لحكم مساااألة معينة

سلامية الايقتضي الرجوع الى مصادر الشريعة  اسلامية مصدر للقانونواعتبار مبادئ الشريعة الإ
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لمرساالة...الخا وكذلك كتب الفكر جماع والقياس والاسااتحسااان والمصااالل اوهي القران والساانة والإ

 اء دون التقيد بمذهب معين.سلامي ومذاهب الفقهالإ

 

 

 

 

 المطلب الثالث

 العرف

ؤدي ت االعرف هو المصاادر الثالث للقانون وقد عرف فقهاء القانون العرف تعريفات عديدة

 لد اعتقاد لديهملة معينة مع تواعتياد الناس على سااالوك معين لمساااأ ن العرفإلى معنى واحد وهو أ

لعرف في اصاااااطلان فقهاء يساااااتتبع توقيع جزاء مادي. وان مخالفته بأن هذا السااااالوك مولد لهم وأ

ا وتكرر مرة بعد أخرى حتى استقامت أو فعل امن قول وألفهالناس  يعتادسلامية هو ما الشريعة الإ

 وتلقته عقولهم بالقبول. عليه

 ومن مزايا العرف:

قواعده ملبية لحاجات الجماعة التي ارتضت به كونها تعبر عن سلوكهم وتتفق مع ميولهم  نأ .8

 ورغباتهم.

استجابة لحاجات الجماعة  امرن يتطور كلما ظهرت ظروف جديدة تستدعي التغيير نهأ .2

رادي ل إيرها تدخمحددة يلزم تغي العرفية ليست مقيدة في صيغة لفضيهوظروفها كون القاعدة 

 السلطة المختصة.من قبل 

 :عيوب العرف

تولد لدى حتى يمصدر بطيء التكوين حيث يستلزم تكوينه مرور فترة من الزمان  عليه بأنه خذأ .8

 .ب لزامهالناس شعور 

للتحقق من وجوده  إليهغير مذكور مما يصعب الرجوع  اً كونه قانون اوضون قواعده عدم .2

 ومعرفة أحكامه.

ي وذلك لأنه قد ينشئ محليا ويطبق ف دةاالقانونية في الدولة الواحلى تعدد القواعد العرف إ يؤدي .3

 خرى.أخرىا كما قد يطبق على فئات دون أأو مدينة دون  امنطقة

 :اركان العرف
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ا أو العادة يجب أن يتوافر فيها وهذا الاعتياد اوهو الاعتياد على سلوك معين الركن المادي: - أولاا 

 :السلوك التالي

 .تكون العادة عامة نأ .8

 .تكون العادة قديمة نأ .2

 .تكون عادة ثابتة ومطردة نأ .3

 .(8)العامة العام والآداب  للإطارتكون العادة مخالفة  ألا .4

 الركن المعنوي:  - ثانياا 

مة لهم وواجبة الاحتراما أي يجب أن يتولد لدى صاابحت ملزهو شااعور الأفراد بأن العادة أ

 لفتها وأن من يخالفها يوقع عليهملزمة وينبغي الخضاااوع لها وعدم مخا ن هذه العادةالناس اعتقاد بأ

جزاء مادي توقعه السااااالطة العامة جبرا على من يخالفها. وتحديد الوقت الذي يتوفر في هذا الركن 

 وهذا الركن هو ما يميز العرف عن العادة الاتفاقية. امتروك الى الفقه والقضاء

 

 

 

 لمطلب الرابعا

 مبادئ العدالة

 إليهمن مصاااااادر القانون يرجع  خيراً مبادئ العدالة مصااااادرا أجعل القانون المدني اليمني 

مبادئ  إلىحالة يجد لها حكما في المصاااااادر الأولىا والإ كان هناك مساااااالة معينة لم إذاالقاضاااااي 

ناادمااا لا يجااد حلا للنزاع ع ضااااااي في الفصااااااال في كاال نزاع يطرن عليااهالقااا إلزامالعاادالااةا تعني 

لا عد منكرا  يجوز للقاضاااااي أن يمتنع عن الحكم وإفي المصاااااادر الساااااابقةا ولا أمامهالمعروض 

 .(2)داء العدالة مما يعرضه ذلك لعقوبة النكول عن أ اللعدالة

اعدة ي بقن مبادئ العدالة ليساات كالمصااادر السااابقة فمبادئ العدالة لا تمد القاضااويلاحا أ

دعوة القاضاااي أو تكليفه الى  ة إلى مبادئ العدالة هيود بالإحالنما المقصاااقانونية عامةا ومجردة وإ

ة المعروضة عند عدم وجود الحل في المصادر تخلاص الحل الذي يطبقه على المساألالاجتهاد لاسا

 السابقة.

                                                             

 .94المدخل لإدارة القانون ص  ( انظر الدكتور عبد   محمد المخلافيا8)

 من قانون العقوبات اليمنية. 813( انظر المادة 2)
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 ان يكون هذاسااااااتخلاص الحكم من مبادئ العدالةا بأ وقد قيد القانون اليمني القاضااااااي في

 نومعتقداته الخاصاااةا وعلى ذلك ف وليس وفقا لأفكاره  سااالاميةالحكم موافقا لأصاااول الشاااريعة الإ

ن يتم اضااااااي في اجتهادها هذا المعيار هو أأو ضااااااابطا يحكم الق االقانون اليمني قد وضااااااع معيارا

في  لا تتوفرقد  قا لمبادئهاا والاجتهاد له شاااروطهاالاجتهاد والاسااتنباط من الشااريعة الاساالامية وف

 ي الفقهاء.القاضيا فيأخذ على رأ

 

 

 

 

 المبحث الثالث

 هداف القانون ووظيفتهأ

له أهداف والجدير بالذكر أن القانون وجد منذ خلق الإنساانا وأن وجوده مصااحباً للإنسان 

إلا وفق  ذلك ولا يتحققووظيفةا وهي الغاية التي يتطلع لها الإنساان في تحقيق مصالحه المرجوةا 

اول هذا المبحث على النحو نتنساااااانظام قانوني منظم يهدف إلى ترسااااايخ المبادئ والمثل العلياا لذا 

 التالي:

 :أهداف القانون.  المطلب الأول 

 وظيفة القانون. الثاني: المطلب 

 

 

 الأول المطلب

 أهداف القانون

 : (8)للِقانون أهداف كثيرة، منها 

تحقيق الأمن للأفراد وذلك عن طريق منع وقوع الاعتداءات بين أفراد الم جتمعا وي عاقب  .8

الشّخص الم رتك ب للضرّر عن نفسها وي حاسب الشّخص المسؤول عن أخطاء غيره في حال 

كلفّا بم راقبة شخص آخرا ل صغر سنهّا أو ل مرضه العقلي أو الجسديا وفي مثل هذه  كان م 

                                                             

 .35( د. سعيد جبرا مدخل القانونا مرجع سابقا ص8)
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كلفّ بالرّقابة عن أخطاء الأفراد المشمولين برقابتها ويجب على أي شخص الحالة ي سأل الم  

 ي سبب ضرراً لغيره أن ي عوّضه عن ذلك الضّرر. 

تلاز مااانا لااذلااك يهااد ف القااانون إلى تحقيق العاادْل  - تحقيق العاادْل ين الأفراد إنّ العاادْل والقااانون م 

ساااااواة ورفع ال همة دائماً وأبدااً وذلك عن طريق تحقيق الم  ظ لم عن المظلومينا ويتولى هذه الم 

 القضاءا وذلك عن طريق استخدام أساليب تشريعيةّ م حدّدة. 

ل عن حااجته ل لأمن والعدالةا وي حقيق  - تحقيق الاسااااااتقرار إنّ حااجاة الم جتمع للاسااااااتقرار لا تقاي

دة القانونيةّ وتجريدهاا فتكون م و موميةّ القاع   جهة إلى الأفرادالقانون الاسااااااتقرار عن طريق ع 

عينّينا إضاافة إلى وجود الجزاءا ووجود مؤساسات تعمل على تطبيق  عامّة وليس لأشاخاص م 

 القانون بقدر عال  من الاحترام مثل الجهاز القضائي.

عينّةا ويهد ف القانون ل تحقيق تلك  - تحقيق الأهداف الاقتصاااااااديةّ ل كل نظام اقتصااااااادي أهداف م 

لماء القانون والاقتصاد الأهداف عن طريق التجاوب  رورات الاقتصاديةّا وقد أدرك ع  مع الضاّ

أنهّ لا بد من الرّبط بينهما على أسااس أنهّ لا ي مك ن الفصال بين دراساة الثروات الاقتصاادية وما 

واكبة  ساااااتمر لذلك لا بد من م  يقدّمه القانون من أحكاما كما أنّ النيظام الاقتصاااااادي في تطور م 

ه ل هذه التطّوراتا والقانون الأداة التي ت نظيم سياسياًا حيث ينظيم القانون العلاقة القانون وم لازمت  

ياسااااي  د القانونيةّ التي تحكم الأفراد بالنظّام السااااّ طات الدّولةا وت ساااامّى مجموعة القواع  بين ساااا 

 .للدّولة

القانون من خلال وسُُُُّّّّائل تدتلف باختلاف النظا  السُُُُّّّّياسُُُُّّّّي والاقتصُُُُّّّّادي  ق اهدافحقتوت 

 :  والاجتماعي السائد في المجتمع

ان من أهم أهداف القانون تحقيق العدل ولكن ما المقصود بالعدل؟ ان محاولة : تحقيق العدل .8

 هعرففقد .. .الاجابة على هذا السؤال قد كلفت الفقهاء والفلاسفة كثيرا من الوقت والجهد

جستنيان بأنه _ حمل النفس على ايتاء كل ذي حق حقه والالتزام بذلك على وجه الثبات 

 .(8) والاستمرار

  :(2) إلىفقسموه  وقد حاول الفقهاء توضيل معني العدل عن طريق بيان صوره المختلفةا

وهو العدل الذي يجب أن يسود بين الأفراد بعضهم البعل في علاقاتهم ويتسم  التبادلي: العدل -

 لقةالمطويقوم على أساس المساواة  االمجتمعفي  الأفرادهذا العدل بأنه ينظم معاملات وعلاقات 

 .ومراكزهم الأشخاصوالحسابية دون الأخذ بصفات 

                                                             

 .31( د. سعيد جبرا مدخل القانونا مرجع سابقا ص8)

 .35( المرجع السابق نفسها ص2)

 



 
 

27  
 

 مقرر أساسيات القانون الاداري والتجاري اليمني

يجب على الجماعة للأفراد : وهو الذي يسود علاقات الأفراد بالجماعة من حيت ما التوزيعيالعدل  -

 .ويتسم هذا العدل بالنسبية وعدم المساواة الحسابية

فراد ات الأفراد من حيث ما يجب على الأوهو الذي يجب أن يسود علاق :الاجتماعيالعدل  -

الضرائب والدفاع عن المجتمعا ويتسم فراد بأداء ذا العدل هو الذي يبرر التزام الأللجماعة وه

هي صور  خرا وهذهلآن قدرات الأفراد تختلف من شخص اة الحسابية لأهذا العدل بعدم المساو

سيادة القانون وسموه فوق مستوى  يعني:ولكن العدل بمفهومه العام نا العدل لدي فقهاء القانو

 .الناس وهذا يقتضي أن يكون العدل عاما بالنسبة للجميع

لى هذا الهدف عن طريق ويصاااااال القانون إ تحقيق الأمن الفردي والجمُّاعي داخل المجتمع: .2

تب على زالة ما يترإ ا بين أفراد الجماعة وتوفير أدواتخلق الوسائل الكفيلة لمنع الاعتداء فيم

 .الاعتداء من ضرر

ن الاساتقرار هو المكمل الطبيعي للأمن والعدل والقانون يساعي في سبيل إ تحقيق الاسُّتقرار: .3

 .أن يكون هذا في ظل الشريعة ويتوخىتحقيق هذا الاستقرار 

مجتمع أهداف سااياسااية تواجهها بعل المشاااكل المعاصاارة  لأي تحقيق الأهداف الاقتصُّادية: .4

وضاااااع  يتولىونية كما وقواعد قان مبادئوهذه الأهداف ومشااااااكلها لابد أن تصاااااا  في إطار 

زمة لتنظيم الاقتصاااااادا ونتيجة للترابط القوي بين الاقتصااااااد والقانون لاال والمبادئالأساااااس 

لابد من وجود قانون ينظم هذه الثروات  هأن واعتبرواأصاااابل من غير الجائز الفصاااال بينهماا 

 .الاقتصادية

فالقانون هو أداة تنظيم شاااااكل النظام السااااياساااااي في المجتمعا  تحقيق الأهداف السُُُُّّّّياسُُُُّّّّية: .5

فمجموعة القواعد التي تنظم الجماعة من الناحية السياسية تكون ما يسمي بالنظام السياسي في 

 .المجتمع

على القيم الاجتمااعية ومنعها من  للإبقااءحياث يكون وساااااايلاة  تحقيق الاهُّداف الاجتمُّاعيُّة: .3

هذه هي أهداف القانون التي يسعي إلى  .الاجتماعي للإصالانالتغير والتبدل كما يكون وسايلة 

 .أو بصورة خاصة ومحددة ااما مجتمعة اتحقيقها
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 الثاني لمطلبا

 وظيفة القانون

 الاقتصاااادي والاجتماعين وسااايلة القانون لتحقيق أهدافه تتأثر بصاااورة واضاااحة بالنظام إ

 كما تتأثر بفكرة العدل التي تتراون بين تحقيق التكافؤ في العلاقات اوالسااياسااي السااائد في المجتمع

ال القانونية في مج الأنظمةوتأساايسااا على ذلك ساااد ن الأفراد وتحقيق ساايطرة الجماعةا السااائدة بي

 تينهاتين النظري ولم تحققجتمااعية النظرياة الفردياة ا النظرياة الا: يفاة القاانون نظريتاان همااوظ

 .أهداف القانون

 : القانون وفقا للنظرية الفردية وظيفة- أولاا 

بلها ق قطاعي السائدر والثامن عشار كرد فعل للنظام الإظهرت هذه النظرية في القرنين الساابع عشا

أن غااية القانون ووظيفته هي حماية حقوق الأفراد وحرياتهم وتحقيق : وأساااااااس هاذه النظرياة هو

ولهذه النظرية انعكاساااااات على ا (8) الوجودساااااعادتهم فالفرد وفقا لهذه النظرية هو أسااااامى ما في 

فعلى الصااعيد السااياسااي تنحصاار ساالطات الدولة في : الاقتصاااديةا والقانونيةوالجوانب السااياساايةا 

  .تقديس حقوق الأفراد بمبادئمواجهة الأفراد في أضيق الحدود وتلتزم في سلوكها مع الأفراد 

       وعلى الصااااعيد الاقتصااااادي تدعو لترك المجال مفتوحا أمام النشاااااط الفردي الحر حيث ساااااد مبدأ

   .لى كفالة الحد الأقصى من الحرية الفرديةإي تهدف وعلى الصعيد القانون )دعه يفعل دعه يمر (

 : الاشتراكية القانون وفق النظرية الاجتماعية أو وظيفة- ثانياا 

هذه النظرية ليساااااات سااااااوى ناتج عن مغالات النظرية الفردية في تصااااااور الأمورا فغاية القانون 

للمجتمعا فمصالحة الجماعة تسمو ووظيفته وفقا لهذه النظرية هي مراعاة وحماية المصالحة العامة 

على المصااالحة الخاصاااة وفي حال تعارض مصااالحة الفرد مع الجماعة رجحت مصااالحة الجماعة 

 . التي هي أولى بالرعاية

وقد نتج عن هذه  وعلى الصااااااعياد الاجتمااعي تؤمن هاذه النظرياة بالمساااااااواة بين أفراد المجتمعا

رادة حيث لم تعد الارادة حرة في أن تلتزم أو لا جال القانوني تقلص مبدأ سااالطان الإالنظرية في الم

 . للملكية لم تعد حقا مطلقا بل أصبحت للملكية وظيفة اجتماعية بالنسبةتلتزما أما 

 قديس نها غالت في تالاشتراكية وإن تجنبت عيب النظرية الفردية إلا أ ان النظرية الاجتماعية أو

 . الجماعة وضحت بالفرد في سبيل الجماعة

 

                                                             

 .22( د. سعيد جبرا مدخل القانونا مرجع سابقا ص8)
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 نيصل الثاالف

 الحق واركانه واستعماله وانقضاؤه

 المبحث الأول

 تعريف الحق

في المجتمع على وجه الإلزاما  الأشااخاصالقانون عبارة عن مجموعة قواعد تنظم ساالوك 

وتكون مقترنة بجزاء بقصد فرض احترام الناس لهاا والسلوك الذي يهتم القانون بتنظيمه يتمثل في 

العلاقاات القاانونياة بين أفراد المجتمع بعضااااااهم ببعلا أو بينهم وبين الدولةا وتنتج هذه العلاقات 

وق عل الآخرا ويتولى القانون تنظيم هذه الحقالقاانونياة حقوقاا للبعل تقاابلها واجبات تقع على الب

وقد اختلف  والواجبااتا والإشااااااكال المطرون: ما هو مفهوم الحق؟ وما هي النظريات القائلة فيه؟

فقهااء القاانون في تعريف الحقا حياث حااول كال منهم تعريف الحق حسااااااب انتماائاه الفقهيا ولذا 

 التالي:على النحو  الاختلافسنتناول هذا 

 الأول: النظريات التقليدية في تعريف الحق. المطلب 

  (دابان )نظريةالمطلب الثاني: النظرية الحديثة في تعريف الحق. 

 .المطلب الثالث: وجود الحق 

  :تمييز الحق عما يشابههالمطلب الرابع. 
 

 

 

 المطلب الأول

 النظريات التقليدية في تعريف الحق

 الفرع الأول

 الإرادية( )النظريةالمذهب الشدصي 

أي  اوينظر إلى الحق من منظور شااااخصاااايا Savigny تزعم هذا المبدأ الفقيه سااااافينيي

 تثبت للشخص ويستمدها من بالنظر على صاحب الحقا فيعرف الحق بأنه: ) قدرة أو سلطة إرادية

 .ا وجعل هذا المذهب من الحق صاااافة تلحق صاااااحبها لهذا ساااامي بالمذهب الشااااخصااااي(8)القانون

وقد انتقدت هذه النظرية بسبب أنها تربط الحق بالإرادةا بينما قد يثبت الحق للشخص دون أن تكون 

لاه إرادة كاالمجنون والصاااااابي غير المميز والجنينا كماا قد تثبت للشااااااخص حقوق دون علمه بها 

ن ع له تنشأ له حقوق الموصيكالغائب والوارث الذي تنشأ له حقوق دون تدخله في ثبوتهاا وكذلك 

الوصااية دون علمه بهاا فالحق ينشااأ ويثبت لصاااحبه دون تدخل إرادتها أما اسااتعمال هذا الحق فلا 

                                                             

 .35سعيد جبرا نظرية الحقا مرجع سابقا ص( د. 8)



 
 

30  
 

 مقرر أساسيات القانون الاداري والتجاري اليمني

يكون إلا باالإرادةا ولاذا فالصاااااابي غير المميز لا يسااااااتعمل حقوقه إلا عن طريق نائبه ) الولي أو 

 الوصي(.

حق لفالمذهب الشااخصااي يبين كيفية اسااتعمال الحق دون أن يعرفها كما يتعارض تعريفه ل

من غير المنطق ومن غير  إذ-المنطق مع-بااعتبااره قادرة إرادياة يخولهاا القانون لشااااااخص معين 

المتصاااور أن يعرف أمر معين بما ينتج عن وجودها فالقدرة تنشاااأ عن وجود الحقا فهي تعبر عن 

 .مضمونه

على أساس أن هناك بعل الحقوق التي تنشأ لصاحبها دون أن  انتقدتكما أن هذه النظرية 

المساؤولية التقصيريةا فحق المضرور يثبت دون يكون لإرادته دور فيها كالحقوق التي يكون مصادرها 

 .(8)فيه أن يكون لإرادته دخل 

 

 الفرع الثاني

 المصلحة( )نظريةالمذهب الموضوعي 

ويعرف الحق بأنه مصاااااالحة يحميها  Ihering الألماني إيهرينغ الفقياهرائاد هاذه النظرياة 

 .(2)القانونا فوفقا لهذا الرأي يتكون الرأي من عنصرين: عنصر موضوعيا وآخر شكلي 

الغاية أو المصلحة التي تعود دائما على صاحب الحقا وقد تكون  ويقصد بـُُُُُّّّّّالعنصر الموضوعي:

 .غير مالياهذه المصلحة مادية إذا كان الحق مالياا وقد تكون معنوية إذا كان الحق 

فيتمثاال في الحمااايااة القااانونيااة التي يعتبرهااا ركنااا من أركااان الحق وهي  أمُُّّا العنصُُُُُُّّّّّّر الشُُُُُُّّّّّّكلي:

 .ضروريةا وتتمثل في الدعوى القضائية التي يدافع بها صاحب الحق عن حقه

ا بأنها تعرف الحق بغايته إلى جانب أنها تعتبر المصاااااالحة معيارا من  وانتقدت هذه النظرية أيضااااااً

قا بينما الحق ليس كذلك دائماا ف ذا كان من المساااالم به أن الحق يكون مصاااالحة فالعكس وجود الح

ليس صااااحيلا فمثلا فرض الرسااااوم الجمركية على الواردات الأجنبية حماية للصااااناعات الوطنية 

تحقق مصااالحة لأصاااحاب هذه الصاااناعاتا لأن هذه الرساااوم تحد من منافساااة البضااااائع الأجنبية 

لى إ ف ن هذه المصاااالحة لا تعطيهم الحق في فرض تلك الرسااااوم بأنفسااااهمالبضااااائعهما ورغم ذلك 

 يحصاالجانب ذلك فالمصاالحة أمر شااخصااي وذاتي يختلف من شااخص إلى آخرا فالمصاالحة التي 

الشااخص من نفس الشاايء قد تختلف من شااخص إلى آخر حسااب هدف كل واحد من الشاايء  عليها

ا ممااا يؤدي إلى الأشااااااخاااصباااختلاف فااائاادة  وإذا طبقنااا هااذه النظريااةا فااالحمااايااة تختلف و تتنوع

                                                             

( د. محمادي فريادة زواويا المادخل إلى العلوم القانونيةا نظرية الحقا المؤسااااااسااااااة الوطنية للفنون المطبعيةا 8)

 .3ا ص 8991الجزائرا 

 .3( المرجع السابقا ص 2)
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وإذا كان هدف الحق هو المصاااالحةا فيجب تحديد ا اسااااتعصاااااء تنساااايق القواعد القانونية وتوحيدها

إطارها لأن القانون لا يحمي إلا المصااااااالل ذات القيمة الاجتماعية الأصاااااالية. والحقيقة هي أن هذا 

هذه  انتقدتكما ا من حمااياة قاانونياة علياهيترتاب الماذهاب لم يعرف الحق وإنماا عرف هادفاه وماا 

النظرية من جهة أخرى بأنها تعتبر الحماية القانونية عنصااااارا من عناصااااار الحقا إلا أنه لا يمكن 

 .اعتبارها كذلك في جميع الأحوال إذ الحماية تأتي بعد نشأة الحق

 

 

 

 الفرع الثالث

 المذهب المدتلط

ادية وهو في ذاته مصلحة يحميها القانونا يعرف أصاحاب هذا المذهب الحق بأنه سلطة إر

قد وا فيعرف الحق بالقدرة الإرادية المعطاة لشااااااخص في ساااااابيل تحقيق مصاااااالحة يحميها القانون

تعرضت هذه النظرية لعدة انتقاداتا والتي وجهت للنظريتين السابقتين معا طالما أن التعريف يعتد 

ة لدى نفس الشااخصا ف ن مقتضااى النظريات حيث لا تجتمع الساالطة الإرادية والمصاالحا بهما معا

المختلطة عدم ثبوت الحق لأحدا كما لو كانت المصاالحة ثابتة لعديم الأهلية بدون الساالطة الإراديةا 

بينما تثبت هذه السالطة لنائبه دون أن تتوافر فيه المصالحة المقصاودةا كما يعاب على هذا التعريف 

 .(8)الحق عدم تحديد جوهر 

 

 

 

 الثانيالمطلب 

 دابان( )نظريةالنظرية الحديثة في تعريف الحق 

الموجهة للنظرية الساااابقة ظهرت نظرية أخرى وهي النظرية الحديثة في  نتيجة للانتقادات

ا وتااأثر بهااا أغلااب الفقهاااء. يعرف Dabin تعريف الحقا وحماال لواءهااا الفقيااه البلجيكي دابااان

)ميزة يمنحها القانون لشخص ما ويحميها بطريقة قانونيةا ويكون  أصحاب هذا المذهب الحق بأنه:

                                                             

للحقا منشااااااأة المعااارفا  ( د. فتحي عبااد الرحيم عبااد   ا د. أحمااد شااااااوقي محمااد الرحمنا النظريااة العااامااة8)

 .2ا ص 2448الإسكندرية 
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له بمقتضاااااها الحق في التصاااارف متساااالطا على المال معترف له بصاااافته مالكا أو مسااااتحقا له.(ا 

 :(8)هي والعناصر الأساسية التي نستخلصها من هذا التعريف 

ونية ويترتب على هذا الحق يعبر عن سلطة يقرها القانونا أي سلطة مطابقة للقواعد القان .8

ضرورة احترام الغير لهاا فلابد من احترام الغير لهذا الحق. وذلك بالامتناع عن كل ما من 

في  فالحقوق مرتبطة بوجود الالتزامات والتسلط عليهاشأنه الإضرار باستئثار الشخص بحقه 

وكذلك الحال إذا مواجهة الغير وليست هناك أهمية لحق معين إذا لم يكن الغير ملزم باحترامه 

وإذا كانت الحماية القانونية لازمة للحق إذ لابد من تدخل ا الاعتداء عليهلم يمكن صاحبه دفع 

السلطة العامة لحمايته إلا أنها ليست عنصرا من عناصر وجودها فالحق لا يحمى قانونا إلا 

إقامتها إلا للدفاع ـ وهي من أهم وسائل الحماية ــ لا يمكن -إذا كان موجودا حقيقةا فالدعوى 

 .عن حق موجود ومعترف به

إن الحق يفترض وجود شخص معين يكون صاحبا لها وقد يكون هذا الشخص شخصا طبيعيا  .2

أو شخصا معنوياا ويتمتع الشخص الطبيعي بصلاحيته لاكتساب الحقوق والتحمل بالالتزامات 

 له حقوق في مرحلتهويكتسب الشخصية القانونية بمجرد وجوبه وهو محمي قانونا وتكون 

الأولى كالجنينا كما أن للمجنون حقوقا أيضاا وإن كانا لا يستطيعان ممارستها شخصيا. إذ 

ن ع الأشخاصليس للإرادة دور في ذلك ويمكن للغير )الوليا النائب( ممارسة حقوق هؤلاء 

 .طريق نظام النيابة

ا فيتحمل الأشخاصأما الشخص المعنوي فهو افتراض وجود قانوني لتجمع من الأموال أو 

 .الالتزامات ويكسب الحقوق

الحق يرد على قيمة معينة تكون محلا لها وقد يكون هذا المحل شيئا مادياً سواء كان عقارًا أو  .3

د يكون قيمة معنوية منقولًاا كما يمكن أن يكون عملا كالامتناع عن عمل أو القيام بعملا وق

 .كالإنتا  الفكري أو قيمة ملتصقة بالشخصية كحق الإنسان في سلامة جسمه وحقه في شرفه

ميز والتسلط على حقها فالاستئثار هو الذي ي الاستئثاريفترض الحق أن تكون لصاحبه سلطة  .4

لشيء ا الحق في الواقع يمكن القول بأن الحق ينشئ علاقة بين صاحب الحق ومحله )مثال ذلك

محل الملكية(ا فهذه العلاقة تمثل الاستئثار بمعنى أن الحق هو ما يختص به صاحبه أي ماله. 

فالحق ليس المصلحة كما يقول إيهرينغا حتى ولو كان الحق يحميهاا وإنما هو الاستئثار 

بمصلحة أو بمعنى أدق الاستئثار بشيء يمس الشخص ويهمه ليس بصفته مستفيدا أو له أن 

أما التسلط فهو النتيجة الطبيعية للاستئثار  الكن بصفته أن هذا الشيء يخصه وحده يستفيد

                                                             

 .1( د. محمدي فريدة زواويا المرجع السابقا ص 8)
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في التصرف الحر في الشيء  )السلطةويقصد به سلطة صاحب الحق على ماله. بمعنى أدق: 

فالتسلط لا يخلط إذن باستعمال الحقا فاستعمال الحق يتضمن سلطة إيجابية  الحق(امحل 

دة أما سلطة التصرف فهي رخصة في التصرف في الشيء محل تترجم في مجرد دور للإرا

  .(8) سيداعلهالحق من جانب صاحبه بصفته 

ويختلف ذلك باختلاف أنواع الحقوقا إذ يتسع مجال الاستئثار والتسلط في نطاق الحقوق 

العينيةا إذ تكون للشخص حرية استعمال واستغلال محل الحق كيفما شاء. بينما يضيق بالنسبة 

للحقوق الملتصقة بالشخصا إذ حق الشخص في إطارها يقتصر على إلزام الغير بعدم المساس بها 

نتيجة حتمية  والتسلط ا(2)عنها ولا يملك الشخص التصرف في هذه الحقوق ولا التنازل  واحترامها

للاستئثارا ولكن الاستئثار لا يثبت إلا للمالك أي صاحب الحقا أما التسلط أو مباشرة الحق فقد تثبت 

 .لشخص آخر كالوصي أو الولي مثلا

 

 

 المطلب الثالث

 وجود الحق

 الفرع الأول

 ) دوجي )نظريةإنكار فكرة الحق 

الااذي رفل فكرة  Dugui هناااك من الفقهاااء من أنكر وجود الحق وأبرزهم الفقيااه دوجي

الحقوق التي ينشاائها القانونا ويرى أن الحق ما هو إلا ساايطرة إرادة الشااخص صاااحب الحق على 

ية الواقعية توجد إرادات هذا التصاااور تصاااورا غير واقعيا إذ من الناحإرادة الشاااخص الملزم بها ويعتبر 

 .متساوية

ففي رأيه أن الشخص الذي يرتكب جريمة مثلا لا يعاقب على أساس مساسه بحق غيرها وإنما يعاقب 

فيكون في مركز قانوني معين... مركز السارقا أو  ف قاعدة من قواعد قانون العقوباتالأنه خال

 .مركز القاتل

فلا يمكن القول بأن القاعدة القانونية تنشئ حقا لشخص وتحمل آخر بالتزاما إذ القاعدة القانونية لا 

 .(3)أدائه تضيف لا القليل ولا الكثير من إرادة المكلف بالواجب أو المستفيد من 

 

                                                             

 2448( د. نبيل سعد إبراهيما المدخل إلى القانونا نظرية الحقا منشأة المعارفا الإسكندرية 8)

 .9( د. محمدي فريدة زواويا المرجع السابقا ص2)

 3( المرجع السابق نفسها ص3)
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 الفرع الثاني

 نظرية دوجي( )نقدإثبات فكرة الحق 

شديدةا ذلك لأن فكرة الحق باعتبارها سلطة ممنوحة لشخص  لانتقاداتتعرضت فكرة دوجي 

أن الحق هو سلطة ممنوحة لشخصا وهذه السلطة  Rupert روبيرمعينا فكرة موجودة فعلا. ويرى 

موجودة ولا يمكن لأحد إنكارهاا إذ تجعل المدين في خدمة الدائنا بل كان في الماضي يجوز للدائن 

ا كما تجعل العامل في خدمة رب العملا ويخضع كذلك بالدين قتله وأحبس المدين واعتباره أسيرا 

الابن لأبيها وتجعل المالك حرا في الاستئثار بملكه وكان من الضروري تحديد سلطته في هذا 

 .المجال

ولكن وجود هذه الحقوق المسيطرة لا يعني تفوق إرادة شخص على إرادة شخص آخرا إذ الإرادات 

جوهرهاا ولكن حدوث وقائع قانونية معينة هو الذي يجعل شخصا ملزما إزاء الفردية متساوية في 

شخص آخرا كعقد القرض مثلا: يجعل المقترض ملزما في مواجهة المقرضا وكذلك الخطأ كواقعة 

 .(8)مادية يجعل محدث الضرر ملزما بالتعويل إزاء صاحب الحق وهو المضرور

ي يتكلم عنه دوجي ما هو إلا تصور جديد لفكرة الحقا فلو والحقيقة هي أن المركز القانوني ذاته الذ

كان الحق هو القانون ذاته لما كنا بحاجة إلى مراكز قانونيةا ف ذا كان الأفراد متساوين أمام القانون 

إلا أن كلا منهم يوجد في مركز خاص به يميزه عن غيرها فقد يكون في مركز المستفيد من القاعدة 

ولعل إنكار دوجي فكرة الحق ناتج عن تخوفه  الحقا أو في مركز الملتزم بهاالقانونية أي صاحب ا

من سيطرة أصحاب الحقوق وانتصار المذهب الفرديا ولكن محاربة هذا التعدي يمكن أن تكون 

عن طريق مراقبة استعمال هذه الحقوق وتقييدها أحياناا إذ لا يمكن إنكار فكرة الحق مهما كان 

 المبرر.

 

 

 الرابعالمطلب 

 تمييز الحق عما يشابهه

 الفرع الأول

 الحق والحريات العامة

الحق هو كل ما يثبت للشاخص على سابيل التخصايص والإفرادا كحق الشخص في ملكية عين من 

أماا الحرياة يعترف بهااا ...الأعياان أو حقاه في اقتضاااااااء دين من الاديون أو حقاه في تطليق زوجتاه

                                                             

 33نبيل سعد إبراهيما المدخل إلى القانونا نظرية الحقا مرجع سابقا ص ( د.8)
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ا وينطبق ذلك على كل الحريات العامة التي زلاختصاااص الحاجالقانون للناس كافة دون أن تكون ل

( وحرية 52( وحرية المسااااااكن )المادة 52يكفلها الدسااااااتور كحرية الاعتقاد وحرية التنقل )المادة 

يتضاااال من ذلك أن الحرية  ،من الحريات العامة( وغيرها 44( وحرية الرأي )المادة 42التعبير )المادة 

 :هتختلف عن الحق في عدة أوج

يرد الحق على أمر محدد وقابل للتحديدا أما الحرية مجرد إباحة للشخص في أن يمارس  .8

 .كل ما لم يمنحه القانون من نشاط

للحق صفة الخصوصيةا أما الحرية فلها صفة العموميةا فالحرية لا تعرف فكرة  .2

في نفس المركز القانوني من حيث التمتع بما  الأشخاصالاستئثار أو الاقتضاءا أي كل 

 .يتضمنه من سلطات. فالحرية أشبه بطريق عام بينما الحق أشبه بالطريق الخاص

تستند الحرية إلى المبادئ العامة أما الحق فيرتبط بوجود واقعة معينة تؤدي إلى تطبيق  .3

 .قاعدة قانونية

تند بيق قاعدة قانونية أما الحرية فتسترتبط نشأة الحق بوجود واقعة قانونية تؤدي إلى تط .4

 .(8)محددة إلى المبادئ العامة ومن ثم فهي موجودة ولو لم توجد وقائع أو قواعد 

 

 

 الفرع الثاني

 الحق والرخصة

يسوي البعل بين الحرية والرخصة فاعتبروهما مرادفين لنفس المعنىا ولكن الرأي 

الراجل يرى أن الرخصة هي منزلة وسطى بين الحرية والحقا فمثلا هناك حق الملك وحرية التملك 

يوجد بينهما مركز متوسط يتمثل في رخصة الشخص أن يتملكا فالشخص له حرية تملك أي شيء 

 يعرض عليهاشتراه أصبل صاحب حق ملكا وهناك مرحلة وسطى هي تلك التي من الأشياءا ف ذا 

شراء الشيء. هنا يكون المشتري قبل قبول الصفقة في مركز خاص أي صاحب رخصة في أن 

يتملكا فالرخصة تمثل تجاوز الشخص لمرحلة الحرية وتقدمه نحو الوصول إلى الحقا ويقتضي 

ن القانون. غير أن هذا السبب لا يؤدي إلى وجود الحق ذلك وجد سبب أو واقعة معينة مستمدة م

 .وإنما ينشأ عنه ما هو دون الحق وهي الرخصة

                                                             

( د. محماد حسااااااين منصااااااورا مدخل إلى القانونا القاعدة القانونيةا نظرية الحقا رمضااااااان وإخوانه للطباعة 8)

 .31والتجليدا ص 
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له في قبول الوصيةا فله أن يقبلها أو يرفضهاا وكذلك الرخصة  الموصيمثال ذلك رخصة 

عةا وقبل فالممنوحة للشفيع في أن يطلب الشفعة أو لا يطلبهاا فالشفيع يملك الشيء المبيع إذا أخذ بالش

بيع الشريك لنصيبه ف ن الشفيع لا يكون له سوى حرية التملك. أما إذا باع الشريك نصيبه يكون هنا 

 (.8يطلبها )للشفيع رخصة التملك حيث يكون له أن يطلب الشفعة أو لا 

 

 

 

 المبحث الثاني

 مصدر الحق واركانه

لهما معا  المجتمع أومدني( " الحق هو مصلحة ثابتة للفرد أو 823المادة ) وفقاً لنصوالحق 

يكون للشخص بمقتضاها التصرف في هذا  امادية أو معنوية يقرها الشرع وإذا تعلق بمال فهو سلطة

 ليهع المال والانتفاع به واستعماله واستغلاله طبقا للقانونا وكل حق يقابله واجب يلتزم بأدائه من

 .(2)الحق"

والحق هو كل ما ينشأ عنه وجوده والمصادر الأساسية للحقوق التي تتفرع عنها المصادر المباشرة  

 هي:لها )أسبابها( ثلاثة 

 الإرادي. التصرف .8

 المجرد. الفعل .2

 الواقعة. .3

أو العمل القانوني هو ما يصدر عن الإنسان بقصد ترتيب آثاره القانونية  :والتصرف الإرادي

 الآتية:وتتفرع عنه المصادر  الشرعية عليه

 العقدية.ولية تين بأي صفة كانت وتنشأ عنه المسؤوهو تلاقي إراد العقد .8

وقف ة دون تآثاره القانونية الشرعي تترتب عليهالمنفردة وهي الإيجاب المجرد الذي  الإرادة .2

 العقدية.ولية على قبول وتلحق بالمسؤ

دته دون أن يقصد ترتيب آثاره الشرعية علية وتتفرع والفعل المجرد هو كل فعل يعمله الإنسان ب را

 الآتية:عنه المصادر 

 التقصيرية.ولية ل فعل يضر بالغير وتنشأ عنه المسؤالضار وهو ك الفعل .8

                                                             

 .44( المرجع السابقا ص 8)

 م.8992لسنة 89( من القانون المدني رقم823( أنظر المادة )2)
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 حقوقا.عليه  النافع هو فعل ينفع الغير ويرتب القانون الفعل .2

 شرعي.وهو إضافة شيء إلى ملك الغير دون سبب  الالتصاق .3

 حقوقا يرتب عليهوالواقعة هي أمر حاصل بالفعل سواء أراده الإنسان أم لم يرده ولكن القانون 

عليه وذلك كميلاد الإنسان وموته ونسبها وشيوع الملك والجوار فيه وكون الإنسان  للإنسان أو

والمسئولية ا (8)الخاصة موظفا في الحكومة أو عاملا لدى آخر وغير ذلك من العلاقات العامة أو 

 المدنية وتعني الحق المتعلق بالذمة.

وهما: الأطراف من جهة والمحل من جهة ثانيةا  (2)أساسيين ويرى بعل الفقهاء أن للحق ركنين 

 ويضيف البعل الآخر أركاناً ثلاثة أخرى وهي: المضمونا والسببا والمؤيد أو الجزاء.

نوا أشخاصاً اعتباريين أو طبيعيين لأن سواء أكا الأشخاصأطراف الحق وهم  ونعني بالأطراف:

هم أصحاب الحقوق وأربابها وهم الذين تقع الواجبات على عاتقهما وأطراف الحقوق  الأشخاص

الذين  الأشخاصعلى نوعين: أطراف إيجابيون وهم أصحاب هذه الحقوقا وأطراف سلبيون وهم 

 الالتزامات المقابلة لهذه الحقوق. تقع عليهم

وهو الشيء المادي أو المعنوي الذي يتعلق به هذا الحق سواء مباشرة كما في الحقوق العينيةا  المحل:

 أو بصورة غير مباشرة كما في الحقوق الشخصية.

مضمون الحق هو السلطة التي يخولها هذا الحق لصاحبه وهذه السلطة تختلف من حق  المضمون:

ه العينية الأصلية بأنها سلطة استعمال الشيء واستغلالإلى آخر إلا أننا نستطيع أن نجملها في الحقوق 

 والتصرف به.

 السبب: سبب الحق أو مصدره هو الواقعة القانونية التي تولد عنها هذا الحق وأدت إلى نشوئها 

 فسبب حق الوارث في تملك الإرث مثلاً هو وفاة المورث الذي تربطه به قرابة معينة يحددها القانون.

المؤيد أو الجزاء: هو الحماية التي يسبغها القانون على الحقوق لتمكين أصحابها من التمتع بها 

 .(3)عليها الاعتداء وممارستها ومنع الغير من 

 

 

 

 

                                                             

 .324ما ص8993( د. سامي جمال الدينا أصول القانون الإداريا شركة مطابع الطوبجي التجاريةا القاهرةا 8)

نظرية الحقا منشااااورات الحلبي الحقوقيةا -المدخل لدراسااااة القانون القاعدة القانونية ( د. محمد حساااان قاسااااما2)

 .212ما ص2443بيروتا لبنانا

 .211السابق نفسها صالمرجع  ( د. محمد حسن قاسما3)
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 المبحث الثالث

 استعمال الحق

ولاً عما ينشأ عن ذلك من ضررا أما من استعمل قه اساتعمالاً مشروعاً لا يكون مسؤمن اساتعمل ح

ولاً عما يترتب على اسااااااتعماله غير ؤنه يكون مساااااعمالاً يتنافى مع الشااااارع والعرف ف اساااااتحقه 

 المشروع من ضرر ويكون استعمال الحق غير مشروع في الأحوال الآتية:

 إذا لم يقصد به سوى الأضرار بالغير. .8

ن مإذا كانت المصااااالل التي يرمى إلى تحقيقها قليلة الأهمية بالقياس إلى ما يصاااايب الغير  .2

 ضرر بسببها.

 إذا كانت المصالل التي يرمى إلى تحقيقها غير مشروعة. .3
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 المبحث الرابع

 انقضاء الحق

أو بماا يعاادل الوفااء مع القبول أو تجديد الدين أو المساااااااقطة  اينقضااااااي الحق باالوفااء باه

نفيذه لة ت)المقاصاااة( به أو باتحاد الذمة فيه كما ينقضاااي بدون وفاء في حالة الإبراء منه أو باساااتحا

دون إخلال بالتعويل عنه ممن يلزمه ذلك ولا تسامع الدعوى بمضي المدة مع عدم وجود مانع أو 

 ية:وينقضي الحق في الحالات الآت عذر طبقا لما هو منصوصا عليه في القانون"

 على التجديد انقضاااء الحق الأصااالي وتوابعه وينشاااأ حق جديد مكانه ولا تنتقل يترتب التجديد: -

 القانون.التأمينات التي كانت للحق القديم إلا باتفاق على ذلك أو بناء على نص في 

على المقاصااة انقضاااء الحقين بقدر الأقل منهما في الوقت الذي يصاالحان فيه  يترتب المقاصُّة: -

لااذلكويتعين مكااان الاادفع بااالمقاااصااااااة بنفس الطريقااة التي يتعين بهااا مكااان الوفاااءا حيااث يؤكااد 

 .(8)اليمني المشرع 

  

                                                             

 ( من القانون المدني439( أنظر المادة )8)
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 ؟البابهذا دراسة ما هو الهدف الرئيسي ل

 القانونية. ةالإداري تزويد الطالب بالقواعد -

 .الإداري القانون قضايا في الاستنباط على والقدرة التأمل تعويد الطالب على -

الاطلاع ويتوقع من الطالب  ةالإداري القانونية القضااايا في المناساابة للأحكام التوصاال على الطالب قدرة تنمية -

 على:

 اليمني للدكتور أحمد شرف الدين. الإداريالوجيز في القانون  -

 .اليمني الجزء الأول والثاني للدكتور علي علي المصري الإداريالوجيز في القانون  -

 

 

 

 

 

 الباب الثاني

 الإداريالقانون 

 تمهيد وتقسيم: 
أن نتبين بعل المساااائل التي تلقي الضاااوء على هذا  الإداريلابد قبل البحث في موضاااوع القانون 

ذا ونشاأته ثم نذكر خصائص ومصادر ه الإداريالقانون من حيث طبيعتها فنبين التعريف بالقانون 

 القانون. 

ونطاق تطبيقه ومعيار اختصااااص  الإداريولعل من أهم ما سااانبحثه في هذا الباب أسااااس القانون 

موضااااوع نبين المعيار الذي نسااااتطيع أن نقرر فيه أن نشاااااط ا ومن خلال هذا الالإداريالقضاااااء 

وعلى ذلك سااانقسااام هذا أم لاا  الإداريالإدارة يدخل ضااامن نطاق هذا القانون ويختص به القضااااء 

 على النحو التالي: فصولا خمسةالباب إلى 

 ماهية القانون الإداري.: الأول الفصل

 .الإداريالتنظيم  :الثاني الفصل

 .النشاط الإداري الفصل الثالث:

 القرارات الإدارية.الفصل الرابع: 

 العقود الإدارية. الدامس:الفصل 
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 الفصل الأول

 الإداريماهية القانون 

وتحديد مفهومه ونشااااأتها وخصااااائصااااه ومصاااادرها  الشاااايءلابد من تعريف  الشاااايءلبيان ماهية 

   التالي:نتناول ذلك على النحو سو

 .الإداريالتعريف بالقانون المبحث الأول: 

 وتطوره. الإدارينشأة القانون المبحث الثاني: 

 .الإداريخصائص ومصادر القانون المبحث الثالث: 

 

 

 المبحث الأول

 الإداريالتعريف بالقانون 

باأنااه ذلاك الفرع من فروع القااانون العااام  الإداريدر  أغلاب الفقهاااء على تعريف القاانون 

ها ة في الدولة من حيث تكوينالإداريالداخليا الذي يتضاااامن القواعد القانونية التي تحكم الساااالطات 

ا بينما (8)ونشااااطها بوصااافها سااالطات عامة تملك حقوقاً وامتيازات اساااتثنائية في علاقاتها بالأفراد

ام الااذي يحكم الإدارةا أو قااانون الإدارة العااامااة أو عرفااه آخرون بااأنااه فرع من فروع القااانون العاا

ا في حين عرفه البعل بأنه القانون الذي يتضمن القواعد التي تحكم إدارة (2)ةالإداريقانون السلطة 

 .(3)الدولة من حيث تكوينها ونشاطها باعتبارها سلطة عامة

 اقانون عام رئيسااااايين:ونجد هنا أنه من المناساااااب أن نبين أن القانون يقسااااام إلى قسااااامين 

هو القانون الذي ينظم نشاط الدولة وسلطاتها العامةا ويحكم العلاقات  :وقانون خاصا القانون العام

القانونية التي تكون الدولة أو إحدى هيئاتها العامة طرفاً فيهاا وتظهر فيها الدولة بوصااااافها سااااالطة 

 عاالاقاااات الأفااراد.  عااااماااة تااتاامااتااع بااحااقااوق وامااتااياااازات اساااااااتااثااناااائااياااة لا مااقاااابااال لااهاااا فااي

فينظم نشااااااااط الأفراد ويحكم العلاقااات بينهم أو بينهم وبين الاادولااة أو إحاادى  :أمااا القااانون الخاااص

هيئاتها عندما تظهر بمظهر الأفراد العاديين أي ليس بوصافها سلطة عامة تتمتع بحقوق وامتيازات 

 .استثنائية

                                                             

 .1ما ص8915د. عمرو فؤاد أحمد بركاتا مبادئ القانون الإداريا جامعة طنطاا  (8)

ما المؤسااسااة الجامعية للدراسااات والنشاار 2448( جور  فودالا القانون الإداريا ترجمة منصااور القاضاايا ط2)

 .85والتوزيعا بيروتا لبنانا ص

ا د. 39ا ص8993( د.ماهر صاااااالل علاوي الجبوريا مبادئ القانون الإداريا دار الكتب للطباعة والنشااااارا 3)

 .92ا ص2482حسام مرسيا أصول القانون الإداريا دار الفكر الجامعيا الأسكندريةا
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ام لقانون العام على القانون العويشتمل كل قسم من هذين القسمين على عدة فروع فيشتمل ا

الخارجي ويتضاااااامن القانون الدولي العاما والقانون العام الداخلي ويتضاااااامن القانون الدسااااااتوري 

 . والقانون المالي الإداريوالقانون 

في حين ينقساااااام القاانون الخااص إلى القاانون المدني والقانون التجاري وقانون المرافعات 

 .(8)الأخرى  المدينة وغيرها من القوانين

هو فرع من فروع القانون العام الداخلي يحكم نشاااط الإدارة  الإدارين القانون وكما بينا ف 

 . العامة وهو موجود في كل دولة أياً كان مستواها وتطورها الحضاري

المفهوم العضااااوي أو الشااااكليا والمفهوم  :وفي هذا المجال يسااااود مفهومان للإدارة العامة

 .  يفيالموضوعي أو الوظ

يهتم باالتكوين الاداخلي للإدارة العاامةا فيعرف الإدارة العامة بأنها الساااااالطة  :المفهو  العضُُُُُُّّّّّّوي

 . (2) لهاة سواء المركزية منها أو اللامركزيةا وجميع الهيئات التابعة الإداري

بينما يهتم المفهوم الموضااااوعي بالجانب الوظيفيا فيعرف الإدارة العامة بأنها النشاااااط أو الوظيفة 

 . (3) العامةة لإشباع الحاجات الإداريالتي تتولاها الأجهزة 

جهزة ة أو الأالإداريبمعناه العضوي هو القانون الذي يحكم السلطة  الإداريوتبعاً لذلك ف ن القانون 

بمعناه الموضااااااوعي بأنه القانون الذي  الإداريدولاةا بينما يمكننا أن نعرف القانون ة في الاالإداريا

 . ة لتحقيق المصاااااالحاااة العااااامااااةالإدارياااياحاكام النشااااااااااط أو الوظيفاااة التي تتولاهاااا الأجهزة 

وقاد اختلف الفقاه في ترجيل أحاد المفهومين إلا أن الاتجااه الحاديث يقوم على الجمع بينهما ويعرف 

ة في الدولةا ويحكم النشااااط أو الإداري" القانون الذي ينظم الأجهزة والهيئات : بأنه ريالإداالقانون 

 .(4)ة لتحقيق المصلحة العامة"الإداريالوظيفة التي تتولاها الأجهزة 

 :بفروع القانون الأخرى الإداريعلاقة القانون 

عن فروع القانون الأخرى من خلال بيان علاقته بهذه  الإداريمن المهم أن نبين اساااااتقلال القانون 

 القوانين وتحديد أوجه الاتفاق والاختلاف بينها ثم بيان علاقته بعلم الإدارة العامة.

                                                             

كندريةا ا دار المطبوعات الجامعيةا الاساااااا8د. مصااااااطفى أبو زياد فهميا الوساااااايط في القانون الإداريا   (8) 

 .84ما ص2444

.ا د. 4ما ص8929( د. ساليمان الطمطاويا مبادئ القانون الإداري دراسة مقارنةا دار الفكر العربيا القاهرةا (2

 .88عمرو فؤاد أحمد بركاتا مرجع سابقا ص 

 .84( د. مصطفى أبو زيد فهميا مرجع سابقا ص(3

 .24د. سليمان الطمطاويا المرجع السابقا ص(4)
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 هو القانون الإداريأوضحنا أن القانون  والقانون الدستوري: الإداريالعلاقة بين القانون  .8

ة في الدولةا ويحكم النشاااااااط أو الوظيفة التي تتولاها الإداريالاذي ينظم الأجهزة والهيئات 

 . ة لتحقيق المصلحة العامةالإداريالأجهزة 

فهو القانون الأعلى والأساااس في الدولةا والذي ينظم القواعد القانونية  :أما القانون الدسُُّّتوري

ريات وق وحوحق اوالعلاقة بينهما اوالساااااالطات العامة فيها االتي تتعلق بنظام الحكم في الدولة

وثيق الصاااااالااة بااالقااانون  الإداريوعلى هااذا فاا ن القااانون ا الأفرادا والضاااااامااانااات التي تكفلهااا

ة المركزية وغير المركزيةا ف ن الإدارييحكم السااااالطة  الإداريالدساااااتوريا ف ذا كان القانون 

ن أالقانون الدساتوري هو القانون الأسااساي والذي يسامو على كافة القوانين الأخرى التي يجب 

وبمعنى آخر يضااااع القانون الدسااااتوري الأحكام الكلية أو العامة ا تتقيد به وتحترم نصااااوصااااه

هزة القواعد التفصاااايلية التي تكفل تشااااغيل الأج الإداريللساااالطة التنفيذيةا بينما يضااااع القانون 

ما  وهو .(1)يكون بذلك امتداداً للقانون الدساااااتوري الإدارية وأدائها لوظيفتهاا فالقانون الإداري

" : والقانون الدسااااااتوري فقال الإداري( في معرض تمييزه بين القانون بار تلميأبرزه الفقيه )

يف فيبين ك الإدارين القاانون الدسااااااتوري يبين لنا كيف شاااااايدت الآلة الحكوميةا أما القانون إ

وبساااااابب تداخل كل من القانونين ا "(2)تسااااااير هاذه الآلاة وكيف تقوم كل قطعة منها بوظيفتها 

علقهما بالشؤون الداخلية للمجتمع كونهما يمثلان فرعين من فروع القانون العام الداخليا نجد لت

ويدرس موضااااااوعات  الإداريأن الفقاه الإنجليزي لا يفرق بين القانون الدسااااااتوري والقانون 

يميز بينهمااا فا ن جانباً في الفقه ذهب إلى  معظماهومع أن الفقاه الفرنسااااااي في ا القاانونين معااً 

إلى دراساااااتهما معااً  ودعيوالقانون الدساااااتوريا  الإداريقاد محاولات التمييز بين القانون انت

ويمكن إجمااال ا Bonnaed(3)وبوناااد اJezeوجيز Dugiوتزعم هااذا الاتجاااه الفقيااه دوجي 

  -: أوجه التمييز بين القانونين بالآتي

يبحث القانون الدساتوري في التنظيم السياسي للدولة من حيث تكوين  :من حيث الموضُّوع .أ

ة في أعمال السااالط الإداريسااالطات الدولة الثلاث والعلاقة بينهماا في حين يبحث القانون 

 .(4) ة منها دون الحكوميةالإداريالتنفيذية 

                                                             

مطهر محمد اسااماعيل العزيا المبادئ الدساااتورية العامة والنظام الدساااتوري في الجمهورية اليمنيةا مكتبة ( د. (8

 .82ما ص2443الصادقا صنعاءا 

م 2448ا 8بيااار دلفولفيااها القااانون الإداريا الجزء الأولا ترجمااة منصااااااور القاااضاااااايا ط –( جور  فودال (2

 .81بيروتا لبنانا ص المؤسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيعا

( د. طعيمه الجرفا القانون الإداري دراسااااااة مقارنة في تنظيم ونشاااااااط الإدارة العامةا مكتبة القاهرة الحديثةا (3

 ومابعدها.81ما ص8933القاهرةا 

ما 2484( د. أحمد عبدالرحمن شرف الدينا الوجيز في أحكام القانون الإداري اليمنيا مكتبة الصادقا صنعاءا (4

 .23ص
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يحتل القانون الدساااتوري قمة الهرم القانوني في الدولة لأنه يقرر  :من حيث تدرج القوانين .ب

لذي ا الإداريالمبادئ الأساااسااية التي لا يمكن أن تتعداها القوانين الأخرى بما فيها القانون 

 . يحكم بعل المسائل المتفرعة في المبادئ التي أقرها الدستور

القانون المالي هو مجموعة القواعد القانونية الخاصاااة  :بالقانون المالي الإداريعلاقة القانون  .2

الااذي يتعلق بتنظيم الأجهزة  الإداريباا دارة الأموال العااامااة في الاادولااةا وهو مكماال للقااانون 

ةا ويوضاااااال النظاام القاانوني الاذي يحكم الأموال العااماة والحمااياة القاانونياة الإدارياوالهيئاات 

بهاا ومن موضااااوعات هذا القانون كل ما يدخل ضاااامن  المقررة لهذه الأموالا وكيفية الانتفاع

والرقابة إعداد الميزانية العامة في الدولة وساااياساااة وأنواع الضااارائب المفروضاااة والأشاااراف 

 .(1)عليها 

سااااابب ب الإدارييختلف القانون الجنائي عن القانون  :بالقانون الجنائي الإدارينون علاقة القا .3

التي تحاادد الجرائم  اختلاف موضااااااوعهماااا إذ أن القااانون الجنااائي يضاااااام القواعااد القااانونيااة

والعقوبااات المقررة لكاال جريمااةا وكااذا قواعااد التحقيق وملاحقااة المجرمين ومحاااكمتهم وتنفيااذ 

 ذلك الفرع من القانون العام الداخلي الذي هو-أساااااالفناكما -الإداريالعقاب عليهما بينما القانون 

 يتناول تنظيم الإدارة العامة.

 هماانتماؤومع أوجاه الاختلاف بين القاانونينا فا ناه توجد علاقة بينهما تبدوا في عدة جوانب أهمها 

لحمايتها أثناء ممارساااة نشااااطهاا  اللقانون العام الداخليا واساااتعانة الإدارة بقواعد القانون الجنائي

كماا توجاد علاقاة وطيادة بين قواعاد القانونينا وارتباط الجزاء الجنائي بالجزاء التأديبي الذي يوقع 

 على الموظف العام.

 

 

 

 المبحث الثاني

 وتطوره الإدارينشأة القانون 

ومنها انتشاااار إلى الدول الأخرىا ويرجع الفضاااال في ظهور هذا  الإداريتعد فرنسااااا مهد القانون 

ما 8219القانون إلى عوامل تاريخية تأتي في مقدمتها الأفكار التي جاءت بها الثورة الفرنسااية عام 

التي قامت على أسااس الفصال بين السالطاتا ومن مقتضياته منع المحاكم القضائية القائمة في ذلك 

                                                             

 .25( د. أحمد عبدالرحمن شرف الدينا مرجع سابقا ص(8
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 ا(8)ة القضااائية للحفاظ على اسااتقلال الإدارة تجاه الساالطة الإداريزعات الوقت من الفصاال في المنا

الازدوا  القانوني  قضاااااااء المزدو  الاذي كاان مهاداً لنشااااااوءوأدى هاذا الاتجااه إلى وجود نظاام ال

  الإداريوظهور القانون 

 

 المطلب الأول

 في فرنسا الإداريالقانون  وءنش

كانت ساالطات الحكم قبل الثورة الفرنسااية مركزة في يد الملك حيث ساااد نظام الملكية المطلقةا ولم 

تكن الدولة تخضااع للمساااءلة أو الرقابة أمام القضاااء بواسااطة دعاوى الأفرادا وهي إن تعاملت مع 

 ىالأفراد خضااااااعات معااملاتهاا للقاانون المادنيا وفي هذه الفترة كانت توجد محاكم قضااااااائية تدع

أنشئت لتكون ممثلة للملك في وظائفه القضائيةا وكانت الدعاوى تستأنف  Parlementsالبرلمانات 

أمامها ما لم سااااااند الملك ذلك الاختصاااااااص إلى جهة أخرىا كما وجدت محاكم مختصااااااة ببعل 

 ةالإداريالمنازعات 

وقد كانت البرلمانات تمارس ساااايطرة رجعية على الإدارة وتتدخل في شااااؤونها وتعارض وتعرقل 

برجال الثورة الفرنسااااية إلى منع المحاكم القضااااائية القائمة في ذلك  حديكل حركة إصااالاحية مما 

ة للحفاظ على اسااتقلال الإدارة تجاه الساالطة القضااائيةا من الإداريالوقت من الفصاال في المنازعات 

 .(2) السلطاتخلال تبنيهم لمبدأ الفصل بين 

تأكيداً لاتجاه الثورة الفرنساااية في الفصااال بين السااالطات صااادر : مرحلة الإدارة القاضُُُّّّية .8

 )البرلمانات(ا الذي نص على إلغاء المحاكم القضااااااائية 8294أغسااااااطس  24-83قانون 

وإنشااااء ما يسااامى بالإدارة القاضاااية أو الوزير القاضاااي كمرحلة أولى قبل إنشااااء مجلس 

الدولة الفرنساااايا ومنع القضاااااء العادي من النظر في المنازعات التي تكون الإدارة طرفاً 

 .(3) المنازعاتة هي صاااحبة الاختصاااص في الفصاال بهذه الإداري وأصاابحت الهيئاتفيها 

وفي مرحلة الإدارة القاضااية كان على الأفراد اللجوء إلى الإدارة نفسااها للتظلم إليها وتقديم 

الشاكوىا فكانت الإدارة هي الخصم والحكم في الوقت ذاته وكان هذا الأمر مقبولاً إلى حد 

 .(4) التعسفيةما في ذلك الوقت بسبب السمعة السيئة لقضاء البرلمانات 

                                                             

 .1( د. عمرو فؤاد أحمد بركاتا مرجع سابقا ص(8

 .88( المرجع السابق نفسها ص(2

( د. عبدالحميد الرفاعيا القضاااء الإداري بين الشاارعية والقانون دراسااة مقارنةا دار الفكر المعاصاارا بيروتا (3

 .815ا ص8919

 .88حمد بركاتا مرجع سابقا ص( د. عمرو فؤاد أ(4
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في عهد نابليون  8292ديساامبر  82بنشااوء مجلس الدولة في : الفرنسُُّّيإنشُُّّاء مجلس الدولة  .2

 لالفرنسااي مع أن اختصاااص المجلس كان أو الإداريبونابرت وضااعت اللبنة الأولى للقضاااء 

وفي الوقت ذاته تم إنشاء محاكم أو مجالس الأقاليم  .(8) القنصلالأمر اساتشارياً يتطلب تصديق 

التي كانت تصادر أحكاماً لا تحتا  إلى تصديق سلطة إدارية علياا إلا أن أحكامها تستأنف أمام 

مجلس الدولة الذي كانت أحكامه تعرض على القنصاااااال. فقد كان عمل المجلس يقتصاااااار على 

 إصاادارفلم يكن يملك ساالطة القضاااء و ة وإعداد مشااروعات الأحكاماالإداريفحص المنازعات 

وقد اساتمرت هذه  االأحكاما ولذا سامى قضااؤه في هذه المرحلة " القضااء المقيد" أو المحجوز

 .(2) مفوضاً حيث أصبل قضاؤه  8122المرحلة إلى عام 

صاااااادر قانون منل مجلس الدولة الفرنسااااااي  8122مايو  24في : مرحلة القضُُُُُُّّّّّّاء المفوض .3

ومع أن هذا القانون  .ة دون تعقب جهة أخرىالإدارياختصاااااااص البات نهاائيااً في المناازعات 

ة ف نه أبقي على اختصاااااااص الإدارة الإداريخول المجلس ساااااالطة البت النهائي في المنازعات 

انونا الق ينص عليهاة إلا في الأحوال التي القااضااااااية فلا يملك الأفراد اللجوء إلى مجلس الدول

وفيما عدا ذلك تختص به الإدارة القاضااايةا مما أوجد ازدواجاً قضاااائيااً واساااتمر هذا الوضاااع 

عندما قبل مجلس الدولة دعوى قدمها أحد الأفراد مباشااارة من  8119ديسااامبر 83حتى تاريخ 

وترتب على حكمه فيها أن أصاااابل مجلس الدولة  Cadotدون المرور على الإدارة في قضااااية 

وبسااابب تراكم العديد من القضاااايا أمام  (3)ةالإداريصااااحب الاختصااااص العام في المنازعات 

مجلس الدولة حدد المشااارع اختصااااص مجلس الدولة على سااابيل الحصااار بموجب المرساااوم 

مجالس الأقاليم  ة التي كانت تسمىالإداريا وأصابحت المحاكم 8953سابتمبر  34الصاادر في 

ةا ثم أعقب ذلك بعل المراسيم التي تضمنت الإداريصااحبة الاختصاص العام في المنازعات 

المتعلقة بتحديد النظام  8933يوليو  34الإصاااااالاحات منها المراساااااايم الأربعة الصااااااادرة في 

ثلاثة ب الأسااسي للعاملين في المجلس وتنظيمه الداخلي ونشاطه الداخليا وتم تعديل هذا التنظيم

 83ا وآخر في 8914يناير  85ما وبمرسااااوم في  8925أغسااااطس  23مراساااايم أخرى في 

ة الاساااتئنافية ووساااع الإداريأنشاااأ بموجبه المحاكم  الإداريلإصااالان القضااااء  8912ديسااامبر 

 .(4)نطاق الطعن بالنقل أمام مجلس الدولة

                                                             

 .815( د. عبدالحميد الرفاعيا مرجع سابقا ص(8

 .1( د. عمرو فؤاد أحمد بركاتا مرجع سابقا ص(2

 .33د. سليمان الطمطاويا المرجع السابقا ص(3)

 .813( د. عبدالحميد الرفاعيا مرجع سابقا ص(4
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ة دون منازعا وسااااهم في يالإدارالمنازعات  س الدولة خلال تاريخه الطويل قاضوقد أصااابل مجل

وقواعده المتميزة عن قواعد القانون الخاص وابتدع الحلول المناسبة  الإداريإرسااء مبادئ القانون 

 . الإداريلمقتضيات حسن سير الإدارة العامةا وأكد على وجود واستقلال القانون 

)مجلس الدولة( ويتمتع باختصاص عام  الإداريومن هنا تعتبر فرنسا أو دولة عرفت نظام القضاء 

 . الإداريحكام القانون ةا ويملك حق إنشاء مبادئ وأالإداريفي المنازعات 

 

 

 

 المطلب الثاني

 نشوء القانون الإداري في مصر

لم تعرف مصر القضاء الإداريا وقد كانت  8943قبل نشوء مجلس الدولة في مصر عام 

قبل هذا التاريخ في النظام القضاااااائي المصاااااري تطبق بعل المحاكم المختلطة والأهلية الساااااائدة 

 القوانين على المنازعات بين الأفراد أو بينهم وبين الإدارةا ولم يكن من بينها القانون الإداري.

وقد ذهب جانب من الفقه الإداري المصااري إلى أن أساااس القانون الإداري ومبادئه قد بدأت تظهر 

طاة والمحااكم الأهلياةا بينما خالف جانب آخر منهما وذهب إلى أن من خلال أحكاام المحااكم المختل

مبااادئ القااانون الإداري لم تنشاااااااأ حقيقااة إلا من خلال أحكااام مجلس الاادولااة بعااد أن إنشااااااااؤه عااام 

8943(8). 

وكان مجلس الدولة وقت إنشاؤه يتمتع بصلاحيات محددة وبمحكمة قضاء إداري واحدةا ثم ما لبث 

الذي وسااع اختصااصاااته ثم أنشااأت  8949لساانة  9إذ صادر القانون رقم أن توساعت اختصاااصاااته 

تم إنشاااااااء المحكمة  8955ا وبعد ذلك في عام 8954لساااااانة  842المحاكم الإدارية بالقانون رقم 

 الإدارية العليا لتكون في قمة القسم القضائي بمجلس الدولة.

قد مر مجلس الدولة بتطورات بشااأن تنظيم مجلس الدولةا و 8959لساانة  55ثم صاادر القانون رقم 

 .(2) وتعديلاته 8922لسنة  42عدة حتى صدر القانون الحالي رقم 

ووفقاً لهذا القانون يعد مجلس الدولة هيئة قضائية ملحقة بوزير العدلا ويتكون من رئيس وعدد من 

نواب الرئيس والمساتشاارين المساعدين والنواب والمندوبين ومن مندوبين مساعدينا هذا ولم تؤثر 

ل الوزير نتبعية المجلس لوزير العدل في اسااااتقلاله في ممارسااااة وظيفته إذ لا تتعدى هذه التبعية م

                                                             

 .835( د. عبدالحميد الرفاعيا مرجع سابقا ص(8

 .835السابق نفسها ص( المرجع (2
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الأولى من القانون رقم الأشااراف الإداري وضاامان حساان سااير العمل الوظيفيا وهو ما أكدته المادة 

 " مجلس الدولة هيئة قضائية مستقلة". 8922لسنة  42

ولم يولاد المجلس قويااً مناذ نشااااااأتاه فقاد كاان القضاااااااء الإداري صاااااااحاب الولاية العامة في نظر 

اصاات مجلس الدولة محددة على سابيل الحصر في القوانين التي المنازعات الإدارية وكانت اختصا

 سبقت القانون الحالي.

كان القضاااء العادي  8949لساانة  9والمعدل بالقانون رقم  8943لساانة  882ففي ظل القانون رقم 

ينفرد بنظر دعاوى مسااؤولية الإدارة عن أعمالها المادية ويختص بالاشااتراك مع المجلس في نظر 

يل عن القرارات الإدارياةا ويترتاب على رفع دعوى التعويل أماام المحاكم العادية طلباات التعو

وإذا ماا رفعات دعوى الإلغااء أو التعويل إلى مجلس الدولة عدم جواز رفع دعوى التعويل أمام 

 المحاكم العادية ف نه يمتنع رفعها أمام مجلس الدولة.

ستمرت المحاكم العادية تنفرد بالنظر في ا 8959لسنة  55و  8955لسنة  835وفي ظل القانونين 

دعوى مسااااااؤوليااة الإدارة عن أعمااالهااا الماااديااة في الوقاات الااذي اسااااااتقاال بااه مجلس الاادولااة بنظر 

 42وبصاااااادور القانون ا (8) المنازعات المتعلقة بالتعويل عن القرارات الإدارية والعقود الإدارية

بالنظر في المنازعات الإدارية ما لم ينص أصبل مجلس الدولة صاحب الولاية العامة  8922لسانة 

" مجلس الدولة  8922لسنة  42من القانون رقم  822القانون على خلاف ذلكا فقد ورد في المادة 

هيئة قضاااااائية مساااااتقلةا ويختص بالفصااااال في المنازعات الإداريةا وفي الدعاوى لتأديبية ويحدد 

 اختصاصاته الأخرى ".

القانون العام المختص بالفصل في المنازعات الإدارية والتأديبية وبذلك أصبل مجلس الدولة قاضي 

وسااااهم ب رسااااء مبادئ القانون الإداريا وكان له دور رائد في حماية حقوق الأفراد وحرياتهم من 

 .(2) عنهاعسف الإدارة وإلغاء قراراتها المعيبة والتعويل 
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 المطلب الثالث

 نشوء القانون الإداري في اليمن

النظام القضائي في اليمن يقوم على أساس موحد لا يترتب عليه حتماً الاعتماد على المفهوم الواسع 

للقانون الإداريا أي ليس هناك تلازم بين وحدة القضااااء ووحدة القاعدة القانونية رغم وجود قانون 

ن ظاهره مإداريا وقد تبني المشاارع اليمني فكرة القانون الإداري في نصااوص قانونيةا وبرزت م

خلال مجموعة القوانين الإدارية التي سنها المشرع اليمني في هذا الجانبا فهناك منظومة تشريعية 

على ساااااابيال المثاال وجود ا (8)تنظم عمال الإدارةا وهنااك أخرى تنظم علاقاات الأفراد فيماا بينهم 

 .الحكومية ولوائحهالتشريعات الخاصة بالخدمة المدنيةا وقانون المناقصات والمزايدات والمخازن 

وقد منل المشاااارع اليمني الساااالطات الإدارية امتيازات لم يمنحها للأفرادا ومنها الساااالطة التقديرية 

الواساعة للإدارة في اتخاذ القرارات والتصارفات التي تراها مناسبة في حالات عديدة ب دارة أحادية 

ود الإداريةا ونزع ملكية العقارات الجانبا وكذلك ساالطات في مواجهة المتعاقد مع الإدارة في العق

الخاصاااااة التي يملكها الأفراد ولو جبر عنهم لأجل المنفعة العامةا وحق التنفيذ المباشااااار للقرارات 

 .(2)الإدارية بدون الرجوع للقضاء 

ومما تقدم ف ن القانون الإداري في اليمن هو من صااانع البرلمان الذي اساااتمدها من النظم القانونيةا 

 نون الإداري المصر والفرنسي الذي وجد من القضاء.بعكس القا

والقانون اليمني يقر بالرقابة القضااااائية على أعمال الإدارةا كما يعترف بأهمية المنازعات الإدارية 

وخصااوصاايتهاا فقد أنشاائت محكمتين إداريتين ابتدائيتين تختصااان بالنظر في هذه المنازعات دون 

المنازعات الإدارية لاتزال خاضااااااعة في اجراءاتها لقانون سااااااائر المنازعات الأخرىا وإن كانت 

 المرافعات المدنية.
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 المبحث الثالث

 خصائص ومصادر القانون الإداري

نبين في هذا الجزء من الدراساة الخصااائص التي يتميز بها القانون الإداري والمصااادر التي يسااتمد 

 منها أحكامه وذلك في مطلبين.

 .القانون الإداري خصائص: المطلب الأول

 المطلب الثاني: مصادر القانون الإداري.

 

 

 المطلب الأول

 خصائص القانون الإداري

يتميز القانون الإداري ببعل الخصااااائص منها أنه قانون سااااريع التطورا وقانون غير مقننا وأنه 

 من صنع القضاء.

 :سريع التطور قانون-أولاا 

يتساااااام القاانون الإداري باأناه قاانون يتطور بساااااارعة تفوق التطور الاعتيادي في القوانين 

الأخرى ولعل ذلك يرجع إلى طبيعة المواضاايع التي يعالجهاا فقواعد القانون الخاص تتميز بالثبات 

التي  توالاستقرارا وقد ثمر فترة طويلة قبل أن ينالها التعديل أو التغييرا ويعود ذلك إلى أن العلاقا

ينظمهاا القاانون الخااص بفروعاه المختلفاة " قاانون مادنيا قانون تجاريا قانون مرافعات " تتعلق 

بقواعد عامة تتطلب قدراً من الاسااااتقرار مع ترك الحرية للأفراد من تسااااايير الأمور الأخرى ذات 

الج الذي يعالطابع المتغير في حدود القواعد العامة المنصاااوص عليهاا على عكس القانون الإداري 

مواضايع ذات طبيعة خاصاة لتعلقها بالمصالحة العامة وحسان تسيير وإدارة المرافق العامة وجانب 

من أحكامه غير مسااتمدة من نصااوص تشااريعية وإنما من أحكام القضاااء وخاصااة القضاااء الإداري 

إنما  خاصالاذي يتميز باأناه قضاااااااء يبتادع الحلول للمناازعاات الإدارياة ولا يتقياد بأحكام القانون ال

يسعى إلى خلق ما يتلاءم مع ظروف كل منازعة على حده تماشياً مع سرعة تطور العمل الإداري 

 .(8)ومقتضيات سير المرافق العامة 

ولعال من أساااااابااب ساااااارعاة تطور القاانون الإداري أنه يتأثر بالعوامل الاقتصااااااادية والاجتماعية 

ير مساااتقرة نسااابيااً فاتسااااع نشااااط الدولة والساااياساااية في الدولة وهي عوامل متغيرة باساااتمرار وغ

ونزعتها التداخلية وانتشار الحروب والازمات الاقتصادية وظهور المرافق العامة الاقتصاديةا وما 
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إلى ذلك من ظواهر اقتصاااااادية وساااااياساااااية وإداريةا وضااااارورة اساااااتيعاب القانون الإداري لهذه 

 .(8) أحكامهر في المتغيرات ومواجهتها أدى بالضرورة إلى التطور المستم

 من صنع القضاء: قانون-ثانياا 

يكاد يجمع الفقه والقضاااء على أن القانون الإداري قانون قضااائي نشاااأ عن طريق المبادئ 

والقواعد الإدارية التي خلقها القضاااءا وقد ساااعد على ذلك عدم تقنين أغلب قواعد القانون الإداري 

 خلال وضع أسسه ونظرياته.فكان لابد للقضاء أن ينهل بهذه المهمة من 

وإذا كان التشاااااريع ينهل في الحقيقة ببعل مواضااااايع القانون الإداري خاصاااااة ما يتعلق ببعل 

النصاااوص الدساااتورية والتشاااريعية واللائحية التي تحكم جوانب مهمة من علاقات الإدارية العامة 

قاصااراً عن مجالات أخرى  مثل قانون الخدمة المدنية ولائحة العقود الإداريةا ف ن التشااريع لا زال

كثيرة من قبل قواعد القرار الإداري وقواعد المسااؤولية الإدارية وشااروط الطعن بالإلغاءا وما إلى 

 ذلك من مجالات لازال القضاء يمثل المصدر الرسمي الرئيس لأحكامه.

 وقد كشاااااف مجلس الدولة الفرنساااااي عن النظريات والمبادئ الأسااااااساااااية التي يقوم عليها القانون

الإداري وأساتلهم عنه القضااء الإداري في مصار العديد من أحكامها حتى أصابل دور المشارع في 

 .(2)كثير من الأحيان مقتصراً على تسجيل ما توصل إليه القضاء الإداري من أحكام 

ودور القضاااء الإداري في هذا المجال كان متميزاً عن دور القضاااء العاديا الذي ينحصاار بتطبيق 

ى المنازعة دون أن يتعداه لخلق الحلول المناساااابة التي تتفق مع طبيعة منازعات القانون القانون عل

الإداريا الأمر الذي أضاااافى على قواعد القانون الإداري الطابع العملي الذي يتماشااااى مع ظروف 

 واحتياجات المرافق العامة ومقتضيات سيرها الحسن وتطورها المستمر.

ء مهاااماه وابتاداعاه لمباادئ وقواعااد القاانون الإداري يعادم مخاالفااة ومع ذلاك يتقياد القضاااااااء في أدا

النصاوص التشاريعية القائمة على أسااس أن القضااء إنما يعبر عن إرادة مفترضاة للمشاارعا أما إذا 

 .(3) مهأحكاأفصل عن إرادته تلك بنصوص تشريعية ف نه يلتزم بتطبيق تلك النصوص في 

 : غير مقنن قانون-ثالثاا 

بالتقنين أن يصااااادر المشااااارع مجموعة تشاااااريعية تضااااام المبادئ والقواعد العامة يقصاااااد 

والتفصيلية المتعلقة بفرع من فروع القانون كما هو الحال في مدونة القانون المدني أو مدونة قانون 

العقوباتا ولا يخفى ما لتدوين القواعد العامة والتفصاااااايلية لقانون ما من أهمية من حيث إضاااااافائه 

 الاستقرار على نصوص التشريع وسهولة الرجوع إلى أحكامه.الثبات و

                                                             

 .94. سليمان الطمطاويا المرجع السابقا صد (8)

 .98السابق نفسها ص عالمرج (2)

 .98. سليمان الطمطاويا المرجع السابقا صد (3)
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ويرجع عدم تقنينه إلى ساارعة تطوره وتفرع وسااعة مجالاته مما يجعل من الصااعوبة جمع أحكامه 

في مدونه واحدة خاصة وان أحكامه في الغالب ذات طبيعة قضائيةا ولا يخفى ما في أحكام القضاء 

 .(8) المجتمعقتصادي والاجتماعي والسياسي السائد في الإداري من مرونة تتأثر بالواقع الا

وإذا كاان عادم التقنين يعني عدم جمع إحكام القانون الإداري في مجموعة أو مدونة واحدة ف ن ذلك 

لا ينفي وجود تقنينات جزئية لبعل موضوعات القانون الإداريا من ذلك وجود تشريعات خاصة 

الملكية للمنفعة العامة وقوانين خاصاااااة بالتنظيم الإداري أو بالموظفين وتشاااااريعات خاصاااااة بنزع 

 القضاء الإداري إلى غير ذلك من مواضيع يتعذر جمعها في تقنين شامل.

 

 

 المطلب الثاني

 مصادر القانون الإداري

لا تختلف مصاادر القانون الإداري على مصاادر القانون بصورة عامةا وهي عادة أربعة مصادر" 

 الفقه". –القضاء  – العرف –التشريع 

وإذا كان التشااااااريع والعرف يعدان المصاااااادران الرسااااااميان للقوانين الأخرىا بينما يمثل   

القضااااء والفقه المصااادران التفسااايريان للقواعد القانونيةا ف ن القانون الإداري يمنل القضاااااء دوراً 

التشاااريع والعرف مصااادراً هامااً بل يعده أهم مصاااادر القانون الإداري على الإطلاقا ويكون مع 

ا وتتمثل مصاااادر القانون الإداري (2) رسااامياً للقانون الإداريا بينما يبقى الفقه مصااادراً تفسااايراً له

لي والقضاااءا ومبادئ العدالةا وفيما ياليمني في الشااريعة الاساالاميةا ثم التشااريعا يليه العرف الإداري 

 نستعرض هذه المصادر بشيء من التفصيل:

 الشريعة الإسلامية: -أولاا 

تعتبر الشاريعة الإسالامية مصادر التشريع في اليمنا يتوجب أن تكون قواعد التشريع غير 

متعارضاااة مع أحكام الشاااريعة الإسااالاميةا وقد نصااات المادة الثالثة من الدساااتور اليمني على أن " 

ريعة الإسُُُّّّلامية المصُُُّّّدر الرئيسُُُّّّي للتشُُُّّّريعذ، ومن خلال هذا النص يتضُُُّّّح أن الشُُُّّّ الشُُُّّّريعة

 الإسلامية هي المصدر الرئيسي للتشريع اليمني أياا كان.

ويقصاااد بالتشاااريع كمصااادر للقانون الإداري مجموعة القواعد القانونية المكتوبة  التشُُُّّّريع: - ثانياا 

الصااادرة من الساالطة المختصااة في الدولةا وقد تكون هذه الساالطة ساالطة تأساايسااه فيكون التشااريع 

                                                             

 .89ما ص2444ا 4. خالد عمر عبد  باجنيدا القانون الإداري اليمنيا دار جامعة عدن للطباعة والنشرا طد (8)

 .48سابقا ص( د. طعيمه الجرفا مرجع (2
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الساااالطة تشااااريعية فيكون التشااااريع عادياً ويطلق عليه اصااااطلان القانونا دسااااتوريااً أما إذا كانت 

وأخيراً إذا كانت هذه الساااااالطة تنفيذية ف ننا نكون أمام ما يمكن تسااااااميته بالتشااااااريعات الفرعية أو 

 اللوائلا ويتميز التشريع عن غير من المصادر الأخرى بوضوحه وتحديده وسهولة تعديله.

شاريعات الدستورية المصدر الأساسي والرسمي للقانون الإداريا تعد الت التشُّريع الدسُّتوري: .8

وتقع التشاااااريعات الدساااااتورية في قمة الهرم القانونيا وتسااااامو على القواعد القانونية الأخرى 

جميعااً فهي تحدد شاااكل الدولة ونظام الحكم فيها وعلاقتها بالمواطنينا وتتضااامن التشاااريعات 

بالقانون الإداريا كتنظيم الجهاز الإداري في الدولة الدسااااتورية بعل الموضااااوعات المتعلقة 

ويتوجب على الإدارة بوصااافها جهاز السااالطة التنفيذية أن ا ونشااااطه وحقوق الأفراد وحرياتهم

تلتزم باالمباادئ التي جااء بهاا الادسااااااتور ولا يحق لها مخالفتها وإلا عدت أعمالها مخالفة لمبدأ 

عما تساااببه من أضااارارا سااابق وأن تناولنا هذا  المشاااروعية مما يعرضاااها للإلغاء والتعويل

 .(8)المصدر عند تناولنا مصادر القانون

يأتي التشريع العادي أو القانون بالمرتبة الثانية بعد الدستور من حيث التدر   :التشريع العادي .2

التشريعي باعتباره صادراً من الهيئة التشريعية المعبرة عن الإرادة العامة وهي صاحبة 

والإدارة بوصفها السلطة التنفيذية تخضع لأحكام القوانين ف ذا خالفت ا الاختصاص في ذلك

 .(2) العملحكم القانون أو صدر عمل إداري استناداً إلى قانون غير دستوري وجب إلغاء ذلك 

 .(3)القانون سبق وأن تناولنا هذا المصدر عند تناولنا مصادر  :التشريع الفرعي أو اللوائح .3

تصاااااادر الوزارات بصاااااافتها الهيئة التنفيذية في الدولة اللوائل التنفيذية اللوائح التنفيُّذيُّة:  .أ

المتعلقة بتنفيذ القوانين الصاااادرة عن السااالطة التشاااريعية لتوضااايل ما يكتنفها من غموض 

 وتسهيل تطبيقها.

عدى تتمارس الإدارة أيضاااً اختصاااص إصاادار اللوائل التنظيمية التي تاللوائح التنظيمية:  .ب

تنفياااذ القوانين إلى تنظيم بعل الأمور التي يتطرق إليهاااا القاااانون فتقترب وظيفتهاااا من 

التشاااااريعا ومن ذلك قيامها بما يتعلق بتنظيم الجهات الإدارية ونظام العمل بها وشاااااؤونها 

الإدارية والماليةا وهو من صاميم عملا الوزارة بصاافتها المختصااة بتنظيم الجهاز الإداري 

 في الدولة.

                                                             

 28( للمزيد أنظر ص.(8

 .22( للمزيد أنظرا ص(2

 .22( أنظر ص(3
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تختص الهيئة التنفيذية ب صااادار لوائل الضااابط الإداري اللوائح الضُُُّّّبطية أو البوليسُُُّّّية:  . 

المتعلقاة باالمحاافظاة على الأمن العام والصااااااحة العامة والسااااااكنية العامة من ذلك اللوائل 

 الخاصة بمكافحة الضوضاء أو غلق المحال المضرة بالصحة العامة.

ذياة هاذا النوع من اللوائل بتفويل من الهيئة تصاااااادر الهيئاة التنفيا اللوائح التفويضُُُُُُّّّّّّيُّة: .د

التشاريعية التي يمثلها البرلمان في موضاوعات تدخل أصالاً ضامن اختصااصها ومن ذلك 

اختصااااصاااها ب صااادار اللوائل الخاصاااة ب نشااااء وتنظيم المؤساااساااات والهيئات والمصاااالل 

هدافها والشاااركات العامة لممارساااة الاختصااااصاااات ذات الطبيعة الاساااتراتيجية وتحديد أ

 واختصاصاتها.

تصادف الهيئة التنفيذية في بعل الأوقات ظروفاً استثنائية تجبرها على لوائح الضُّرورة:  .ه

إصدار لوائل إدارية تضمن حماية النظام العام وحسن سير المرافق العامة لتعذر صدروها 

نعقادها امن الهيئة التشاريعية المختصاة فعلاً ب صدارهاا لغيبتها أو لحصولها في غير فترة 

 على أن تعرض على الهيئة التشريعية خلال مدة معينة لكي تقرها. 

ا ومع ذلك فأن دور (8) القانونساااابق وأن تناولنا هذا المصاااادر عند تناولنا مصااااادر  :العرف-ثالثاا 

العرف كمصاااادر رساااامي للقانون الإداري أقل أهمية من المصااااادر الرساااامية الأخرى لصااااعوبة 

الاسااااتدلال على القاعدة العرفية من جهةا ولأن الإدارة في الغالب تلجأ إلى اللوائل كوساااايلة لتنظيم 

 .(2) أخرىنشاطها الإداري من جهة 

الأصااال في وظيفة القاضاااي تطبيق القوانين والفصااال في المنازعات المعروضاااة  :القضُُُّّّاء- رابعاا 

أمامها وهو ملزم قانوناً بالفصل في المنازعة الداخلة في اختصاصه وإلا اعتبر منكراً للعدالةا لذلك 

رسااام المشااارع للقاضاااي الأسااالوب الذي يسااالكه لفل المنازعة إذا لم يجد في القواعد القانونية حلاً 

 .للمنازعة

وعلى ذلك لا يعد القضاااااء مصاااادراً رساااامياً للقانون لدوره المتعلق بتطبيق النصااااوص التشااااريعية 

وتفساايرها وإزالة غموضااها وإزالة التعارض المحتمل بينهاا ولا يتعدى القاضااي هذا الأمر ليصاال 

إلى حاد خلق قواعد قانونية خار  نصااااااوص التشااااااريعا إلا أن الطبيعة الخاصااااااة لقواعد القانون 

ري من حيث عدم تقنينه وظروف نشاااأته وتعدد مجالات نشااااطها أدى إلى أن يتجاوز القضااااء الإدا

الإداري دور القضاااااء العادي ليتماشااااى مع متطلبات الحياة الإدارية فيعمد إلى خلق مبادئ وأحكام 

                                                             

 .23( للمزيد أنظر ص(8

 .32ا ص8912( د. ماجد راغب الحلوا القانون الإداريا دار المطبوعات الجامعيةا بيروتا (2
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القانون الإداريا فيصاابل القضاااء مصاادر رساامي للقانون الإداري بل من أهم مصااادرها الرسااميةا 

 دوره التشريع في كثير من الأحيان.ويتعدى 

وتتميز أحكام القضاااااء الإداري بعدم خضااااوعها للقانون المدنيا فالقاضااااي الإداري إذا لم يجد في 

المبادئ القانونية القائمة نصاااااااً ينطبق على النزاع المعروض عليه يتولى بنفسااااااه إنشاااااااء القواعد 

 دني.اللازمة لذلك دون أن يكون مقيداً بقواعد القانون الم

ومن جانب آخر أن أحكام القضاء العادي ذات حجية نسبية تقتصر على أطراف النزاع وموضوعه 

ولهذا تحدد قيمتها بوصاااافها مصاااادراً تفساااايراً على النقيل من أحكام القضاااااء الإداري التي تتميز 

 بكونها حجة على الكافة.

دراً ن الإداري ومن ثم فهو يشكل مصوفي ذلك يتبين أن للقضااء دوراً إنشائياً كبيراً في مجال القانو

 رئيسياً من مصادر المشروعية.

 العامة للقانون:  المبادئ-خامساا 

تعد المبادئ العامة للقانون مصااااادراً مهماً من مصاااااادر القانون الإداري ويقصااااااد بالمبادئ العامة 

لف عن ي تختللقانون تلك المبادئ التي لا تستند إلى نص مكتوبا وإنما يكون مصدرها القضاء وه

المبادئ القانونية التي يكون مصدرها التشريعا وقد لجأ القضاء الإداري إلى المبادئ العامة للقانون 

 للفصل في العديد من المنازعات الإدارية لعدم تقنين قواعد القانون الإداري.

رافق ر سير الموتستمد أغلب هذه المبادئ من الطبيعة المتميزة للحياة الإداريةا كمبدأ دوام واستمرا

العااامااة بااانتظااام واطرادا والمسااااااااواة بين المنتفعين بخاادمااات المرافق العااامااةا ونظريااة الظروف 

الاستثنائيةا أو تستمد في فكرة العدل والمنطق والتي بمقتضاها مارس القضاء الإداري رقابته على 

اري سااامة الذنب الإدالوجود المادي للوقائع وصااحة التكييف القانوني لها وضاارورة التناسااب بين ج

والعقوباة المقررة لهااا ومن الواجاب على الإدارة والقضاااااااء احترامها والتقيد بها باعتبارها قواعد 

 ملزمة شأنها في ذلك شأن القواعد المكتوبة.
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 الفصل الثاني

 التنظيم الإداري

يقصاااد بالتنظيم الإداري في بلد معين وزمن معين طبيعة الأسااالوب الذي تساااير عليه الحكومة في  

ا وتأخذ كل دولة بالأسالوب الذي يتفق مع ظروفها الساياسية والاقتصادية (8)تأدية وظيفتها الإدارية 

 عرض في هذاوالاجتماعيةا فقد تأخذ بنظام المركزية الإداريةا أو اللامركزية الإداريةا ولذا نساااااات

الفصال موضوع الأشخاص الاعتباريةا وأصول التنظيم الإداري الذي نبين فيه الوسائل التي تؤدي 

 من خلالها الإدارة وظيفتها التنفيذيةا وعلى النحو التالي:

 .الأشداص المعنوية)الاعتبارية( العامةالمبحث الأول: 

 

 

 المبحث الأول

 الأشداص المعنوية)الاعتبارية( العامة

ا (2)من المعلوم أن الإنسااان منذ ولادته يتمتع بالشاااخصاااية القانونية التي تمكنه من اكتسااااب الحقوق

وتحمله بالالتزامات لأداء دوره في المجتمع وأداء رساالتها والأصاال أن الشااخصااية القانونية تنسااب 

الوفاة بللإنسااان فقط إلا أن عجز الإنساااان عن النهوض بكافة متطلبات المجتمع لانتهاء شااخصااايته 

وحاجة المجتمع إلى دوام اساااااتمرار المرافق العامةا كان لابد من منل الأهلية القانونية لأشاااااخاص 

أخرىا فظهرت نظرية الشااااخصااااية المعنوية)الاعتبارية(ا وبمقتضاااااها منل القانون الشااااخصااااية 

 القاانونية إلى جانب الإنسااااااان الذي بات يطلق عليه الشااااااخص الطبيعي إلى نوعين من التجمعات:

مجموعة من الأفراد أو مجموعة من الأموال تهدف لتحقيق هدف معين ويكون كياناً ذاتيا مسااااااتقلا 

عن الأفراد المكونين لها يسااااامل بتحقيق هدفهاا وأطلق عليها اصاااااطلاحا: الشاااااخصاااااية المعنوية 

 .(3)الاعتبارية 

تستهدف تحقيق الأشخاص وعلى ذلك يمكن تعريف الشخص المعنوي بأنه مجموعة من الأموال أو 

 .(4)هدف معين اعترف لها القانون بالشخصية القانونية

                                                             

الإنسان وقت ولادته م على أنه :" تبدأ شخصية 8992لسنة89( من القانون المدني اليمني رقم 31( أنظر المادة)(8

 حيا وتنتهي بموته..".

( د. رمضان محمد بطيخا أصول التنظيم الإداري في النظم الوضعية والإسلاميةا دار النهضة العربيةا القاهرةا (2

 .5ا ص8991

 .88( المرجع السابق نفسها ص(3

 .831( د. سليمان الطماويا مرجع سابقا ص (4
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 المطلب الأول

 أنواع الأشداص المعنوية )الاعتبارية(

يوجااد نوعين رئيساااااايين من الأشااااااخاااص المعنويااة هي: الأشااااااخاااص المعنويااة العااامااةا 

نطاق  والأشاااخاص المعنوية الخاصاااةا مع ما تتمتع به الأشاااخاص المعنوية الخاصاااة من أهمية في

القانون الخاص فتظهر بشكل الشركات والمؤسسات والجمعيات التي تنشأ بمبادرات الأفراد لتحقيق 

 الربل أحياناً وتحقيق النفع العام أو المصلحة العامة في أحيان أخرى.

والشااخصااية المعنوية العامة تحتل أهمية أكبر بكثير في نطاق القانون العام الذي لا يعرف غير هذا 

 ن الأشخاص المعنوية رغم أن نظرية الشخصية المعنوية نشأت في ظل القانون الخاص.النوع م

 وقد در  الفقه والقضاء على تقسيم الأشخاص المعنوية)الاعتبارية( العامة إلى ثلاثة أنواع: 

 الاعتبارية الإقليمية: الأشداص-أولاا 

وهي الأشاخاص المعنوية أو الاعتبارية التي يتعلق اختصااصها في نطاق جغرافي معين من الدولة 

وهي تشاااااامال الادولاة والوحادات المحلية الأخرى كالمحافظات والمديرياتا وكذا تشاااااامل الهيئات 

 ( من القانون المدني19والمؤسسات العامة وما يحدده القانونا وقد حدد المشرع اليمني في المادة )

 : (8) همم أن الأشخاص الاعتباريون 8992( لسنة89رقم )

  الاادولااة والمحااافظااات والماادن والمااديريااات بااالشااااااروط التي يحااددهااا القااانون والوزارات

 والمصالل وغيرها من المنشآت العامة التي يمنحها القانون الشخصية الاعتبارية.

 .الهيئات التي تعترف لها الدولة بالشخصية الاعتبارية 

أهم الأشخاص المعنوية)الاعتبارية( على الإطلاقا ولهذا فقد ورد النص عليها  الدولة: وهي .8

 في القانون المدني على أن الدولة هي أول الأشخاص الاعتبارية.

والدولة هي الشاااخص المعنوي العام الذي تتفرع عنه الأشاااخاص المعنوية الأخرى وهي التي تمنل 

 د والهيئات الخاصة وتمارس الرقابة عليها.الشخصية المعنوية الخاصة للأفرا

والدولة باعتبارها شااخص معنوي عام تشاامل ساالطات الدولة الثلاث: الساالطة التشااريعية والتنفيذية 

والقضاااائيةا باعتبارها شاااخص معنوي واحدا إلا أن هذه الوحدة في شاااخصاااية الدولة لم تكن أمراً 

 مسلماً به فقد اختلف الفقه في شأنها.

ل الفقهاء إلى أن الاعتراف بالشاااااخصاااااية المعنوية العامة للدولة يقتصااااار على مجال فقد ذهب بع

معين من نشاط الدولة وهو الحقوق المادية والتصرفات التي تندر  في القانون الخاصا أما بالنسبة 

                                                             

 ( من القانون.9( أنظر المادة )(8
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لتصااارفات الدولة التي تحمل طابع السااالطة وامتيازاتها فما هي إلا اختصااااصاااات يمارساااها ممثلو 

 .(8)الحدود التي رسمها القانون تحقيقاً للمصلحة العامةالدولة في 

ولعل الدافع وراء تبني هذا الرأي الخشاااااية من تعساااااف الدولة وجورها على الحريات العامة إذا ما 

اعتبرت تصاارفات الدولة حقاً من حقوقهاا بينما ذهب رأي آخر إلى ثنائية شااخصااية الدولةا فتكون 

تصاااارفت في مجال الحقوق المالية أو الحقوق الخاصااااة المشااااابهة شااااخصاااااً معنوياً خاصاااااً إذا ما 

لتصارفات الأفراد وينطبق عليها القانون الخاص وتعتبر شاخصاً معنوياً عاماً إذا قامت بعمل يدخل 

ا إلا أن هذه الآراء لم (2)ضااامن نطاق السااالطة العامة وهنا تخضاااع تصااارفاتها لأحكام القانون العام

أي السااائد فقهاً وقضاااءً أن شااخصااية الدولة وحدة لا تتجزأ وهي تشاامل تلبث أن انتهتا وأصاابل الر

جميع تصارفات الدولة وأعمالها الخاصاة منها والتي تتسام بطابع السلطة العامةا وهو رأي يتماشى 

 مع المنطق القانوني السليم.

ية طوترتبط فكرة الأشااااااخاص المعنوية العامة المحلية بالديمقرا الوحدات المحلية المحافظات: .2

التي تسامل لكل إقليم من أقاليم الدولة أن يدير شؤونه المحلية من خلال ممثليه من سكان الإقليم 

في المحافظات والمديرياتا وهذه الأشااااخاص يتولى القانون الإداري تنظيمها وطريقة تكوينها 

كزية روتشاكيل مجالساها المحلية ونطاق اختصااصاتها والرقابة التي تمارسها عليها الإدارة الم

(ا وقد أورد المشاااااارع اليمني الأحكام المتعلقة 3في ظل ما يساااااامى بنظام الوصاااااااية الإدارية)

بالسااااالطة المحلية فقد نص على تقسااااايم أراضاااااي الجمهورية اليمنية إلى وحدات إدارية تتمتع 

 بالشااااخصااااية الاعتباريةا وأن يكون لها مجالسااااها المحلية المنتخبة على مسااااتوى المحافظات

 .(4)والمديريات

                                                             

 34( د. طعيمه الجرفا القانون الإداريا مرجع سابقا ص(8

 .34( المرجع السابق نفسها ص(2

تنظيم الإدارة ووظائفهاا دار الفكر المعاصااارا  8( د. علي علي المصاااريا الوجيز في القانون الإداري اليمني  (3

 .55ما ص2442صنعاءا 

( لساااانة 28م المعدل بالقانون رقم ) 2444( لساااانة 4)( من قانون الساااالطة المحلية رقم 5( للمزيد أنظر المادة )(4

أراضااااااي الجمهوريااة إلى وحاادات إداريااة وفقااا للتقساااااايم الإداري  تقساااااام-"أم حيااث تنص على أنااه: 2444

تتمتع الوحدات الإدارية بالشاخصية -ب للجمهورية ويبين القانون الصاادر بشاأنها عددها وتقسايمها وحدودها.

طة المحلية طبقاً لأحكام الدساااتور وهذا القانون على مبدأ اللامركزية الإدارية الاعتبارية."ا ويقوم نظام السااال

والمالية وعلى أسااااس توسااايع المشااااركة الشاااعبية في اتخاذ القرار وإدارة الشاااأن المحلي في مجالات التنمية 

ان ي اقترالاقتصااااااادياة والاجتماعية والثقافية من خلال المجالس المحلية المنتخبة وساااااالطات هذه المجالس ف

البرامج والخطط والموازناات الاسااااااتثماارياة للوحادات الإدارياة ومماارسااااااة دورهاا في عملياة تنفيذ الخطط 

والبرامج التنموية طبقا لأحكام هذا القانون. وكذا الرقابة الشاااعبية والإشاااراف على الأجهزة التنفيذية للسااالطة 

( من دساااااتور الجمهورية 843ا 845مواد )من ذات القانون(ا وأما ال4المحلية ومسااااااءلتها ومحاسااااابتها )م

( على أنه: ت عتبر كلٌ من الوحدات الإدارية والمجالس المحلية جزءاً لا يتجزأ 845اليمنيةا حيث تنص المادة )

من ساااااالطاة الاادولاةا ويكون المحااافظون محااساااااابين ومسااااااؤولين أماام رئيس الجمهورياة ومجلس الوزراء 

ذهااا في كاال الحااالاتا ويحاادد القااانون طريقااة الرقااابااة على أعمااال وقراراتهمااا ملزمااة لهم ويجااب عليهم تنفياا
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وقد عرف المشرع اليمني الوحدة الإدارية بأنهاذ أمانة العاصمة، المحافظة، المديرية وتعتبر في 

 ".حكم المديرية المدن المتدذة عواصم للمحافظات

 ثانياا: الأشداص الاعتبارية العامة المرفقية:

عليها أيضااااً اللامركزية المصااالحية أو المرفقيةا كونها تنشاااأ لتحقيق مصاااالل عامة للأفراد  ويطلق

تحت رقابة الدولة أو أحد الأشاااخاص المعنوية التابعة لهاا وتسااامى هذه الأشاااخاص بالهيئات العامة 

( 3ا 5ا 4ا 3أو المؤسااسااات أو الشااركات العامةا وقد أورد المشاارع اليمني هذا النوع في الفقرة )

 ( من القانون المدني حيث نصت على أنه: 19من المادة )

 الأوقاف. .3

 الشركات التجارية والمدنية. .4

 الجمعيات والمؤسسات المنشاة وفقا لأحكام الجمعيات والمؤسسات المبينة في هذا القانون. .5

كل مجموعة من الأشااااخاص أو الأموال التي تثبت لها الشااااخصااااية الاعتبارية بمقتضااااى  .3

لجأ المشاارع إلى إنشاااء هذه الأشااخاص لتباشاار أدارة المرافق العامة التي وقد ا (8)القانون"

تتطلب نوعاً من الاسااااااتقلال الفني عن الحكومة المركزية ضاااااامان فاعلية وكفاءة الإدارةا 

وتختلف هذه الأشاااااخاص عن الأشاااااخاص الاعتبارية الإقليمية في أنها مقيدة بالهدف الذي 

 .(2) لهتمثخيرة مقيدة بالحدود الجغرافية للإقليم الذي أنشئت من أجلها في حين تكون الأ

وحيث إن الأشااااخاص الاعتبارية المرفقية تهدف إلى تحقيق أغراض متنوعة منها ما هو إداري أو 

اجتماعي أو اقتصااااديا ف ن هذا الاختلاف يقود إلى اختلاف أنظمتها القانونية حساااب النشااااط الذي 

 فالقاعدة العامة أنها تتمتع بذات التنظيم القانوني.تتولاها أما الأشخاص الإقليمية 

كذلك تختلف الأشااااااخاص الاعتبارية المرفقية عن الأشااااااخاص الاعتبارية الإقليمية في أن الأخيرة 

تقوم على فكرة الديمقراطية التي تؤكد حق سكان الوحدات المحلية ب دارة شؤونهم المحلية بأنفسهما 

ارية المرفقية على ضاارورة ضاامان الكفاءة الإدارية وحساان إدارة بينما تقوم فكرة الشاخصااية الاعتب

المرافق العااامااة ذات الطااابع الفني ولا علاقااة للااديمقراطيااة في ذلااكا كمااا هو الحااال في الجااامعااات 

 والهيئة العامة للمياه والهيئة العامة للإذاعة.

  

                                                             

(: تقوم الادولة بتشااااااجيع ورعاية هيئات التطوير التعاوني على مسااااااتوى 843المجاالس المحلياة"ا والماادة )

 الوحدات الإدارية باعتبارها من أهـم وسائل التنمية المحلية.

 م.8992( لسنة89ي رقم )( من القانون المدن19/ 3ا 5ا 4ا 3( أنظر المادة )(8

 .35ما ص2445( د. مازن ليلو راضيا القانون الإداريا دار المطبوعات الجامعيةا الاسكندريةا (2
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 ثالثاا: الأشداص الاعتبارية المهنية: 

ا بسااااابب التطور (8)بوجود أشااااخاص اعتبارية عامة أخرىاعترف القضاااااء في فرنسااااا ومصااااار 

المسااااااتمر في منااحي الحيااة الاجتمااعية والاقتصااااااادية في مختلف الدول وتأثير هذا التطور على 

القااانون الإداري وأحكااامااه فظهرت فكرة جاادياادة لأشااااااخاااص معنويااة أخرى تتمثاال في المنظمااات 

عامة ينشااائها المشااارع لتحقيق مصاااالل عامةا  والاتحادات ذات الطابع المهنيا تتولى إدارة مرافق

 ومن ذلك الاتحاد العام لطلبة الجماهيرية واتحاد الأدباء والكتاب والمؤتمر المهني للمعلمين.

وتتمتع هذه الأشاخاص بالاساتقلال ولها إصادار اللوائل الخاصاة بتأديب أعضاائها وممارسااة المهنة 

نساااابة لوضااااع النقابات المهنيةا فيما عدا نقابات التي تشاااارف عليهاا أما في اليمن يوجد قصااااور بال

المحامين والأطباء ف ن وضاااعها غير محدد قانوناً وذلك لأن ممارساااة المهن غير محكومة تنظيمياً 

 عبر النقابات المهنية تحقيقاً للصالل العام.

 

 

 

 

 

 المطلب الثاني

 خصائص الشدصية الاعتبارية العامة

يتمتع بجميع الحقوق إلا ما كان منها ملازماً لصاااااافة الإنسااااااان اذا اعترف بالشااااااخص الاعتباري 

( من القانون المدني اليمني 94الطبيعيا وذلك في الحدود التي قررها القانونا وقد نصااااات المادة )

والتي تنص على أن: " الشااااخص الاعتباري يتمتع بجميع الحقوق إلا ما كان منها متصاااالاً بصاااافة 

 الإنسان الطبيعية فيكون له:

 مة مالية مستقلة.ذ .8

 أهلية في الحدود التي يعينها سند إنشائه أو التي يقرها القانون. .2

 حق التقاضي. .3

 موطن مستقل طبقا لما هو مبين في قانون المرافعات. .4

 (2)"نائب يعبر عن أرادته ويمثله في التقاضي وغيره .5

                                                             

 .419بيار دلفولفيها مرجع سابقا ص –( جور  فودال (8

 م.8992( لسنة89( من القانون المدني رقم )94( أنظر المادة )(2
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 ومن خلال النص فإنه يكون للشدص الاعتباري: 

الشااخص المعنوي العاما بذمة مالية مسااتقلة عن ميزانية الدولة ولها يتمتع  ذمة مالية مسُُّّتقلة: .8

الحق في الاحتفااظ باالفاائل من إيراداتهااا كماا أنهاا تتحمال نفقااتهاا والذمة المالية للشااااااخص 

 المعنوي مستقلة عن الذمة المالية للأشخاص المكونين له.

ونية في الحدود التي رساااااامها يتمتع الشااااااخص الاعتبااري العام بأهلية قان الأهليُّة القُّانونيُّة: .2

القانون تمكنه من اكتسااااااب الحقوق وتحمل الالتزاماتا غير أن هذه الأهلية أضااااايق نطاقاً من 

أهلية الشااخص الطبيعي فهي مقيدة بممارسااة التصاارفات القانونية التي تدخل في ميدان نشاااطه 

ه تحقيقها وهذوتخصااصااها ومفيدة كذلك بحدود الهدف الذي يسااعى الشااخص الاعتباري العام ل

الشااااخصااااية القانونية مسااااتقلة عن شااااخصااااية الأعضاااااء المكونين بالشااااخص الاعتباري العام 

 ويباشرها عنه من يمثلونه من أشخاص طبيعيين.

للشاخص الاعتباري العام أهلية التقاضيا فله مقاضاة الغيرا كما يكون من حق  حق التقاضُّي: .3

الاعتبارية بعضاااها ببعلا ويباشااار هذا الغير أن يقاضااايها كما يجوز أن تقاضاااي الأشاااخاص 

الحق عن الشااااااخص المعنوي العاام أشااااااخاص طبيعيين يمثلونه أو ينوبون عنه ويعبرون عن 

 .إرادته في التقاضي

للشاااخص الاعتباري موطن خاص به يختلف عن موطن الأشاااخاص المكونين  موطن مساااتقل: .4

من القانون  94/4قد بينت المادة لاها وهو عاادة المقر أو المكان الذي يوجد فيه مركز إدارتها ف

المدني أن " موطن مسااااتقل طبقا لما هو مبين في قانون المرافعات"ا وللموطن أهمية خاصااااة 

بالنساااابة للشااااخص الاعتباري فيجب إعلان الأوراق الرساااامية والقضااااائية إليه فيه ويتم تحديد 

 المحكمة المختصة بنظر الدعاوي التي ترفع ضده.

الدولة باعتبارها من أشاااخاص القانون العام فتتمتع بامتيازات السااالطة  تمارس جانباً من سااالطة .5

التي يقررهااا القااانون للجهااات الإداريااة فتعتبر قراراتهااا إداريااةا ويجوز تنفيااذهااا جبراً دون 

الالتجاء إلى القضااااااءا كذلك تملك حق نزع الملكية للمنفعة العامة أو الاساااااتيلاء المباشااااار كما 

الإداريةا وحيث توجد هذه الساالطة توجد مسااؤولية الشااخص الاعتباري  يجوز لها إبرام العقود

 عن أفعاله الضارة التي قد يتسبب بها موظفيه.

المال الذي تملكه الأشااااااخاص الاعتبارية العامة يعتبر مالاً عاماً إذا كان مخصااااااصاااااااً للمنفعة  .3

تملك الأشااااااخاص  العااماةا وباذلك فهو يحظى بالحماية المقررة للمال العاما ومع ذلك يمكن أن

الاعتباارياة العااماة أموالاً أخرى خااصااااااة تعاد جزءاً من الادين الخاص ولا تعتبر أموالاً عامة 

 وتخضع لأحكام القانون الخاص.
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موظفو الأشااااااخااص الاعتباارياة العااماة يعدون موظفين عامين ويرتبطون بعلاقة تنظيمية مع  .2

يمنع ذلك من أن يكون لبعل  الشااااااخص الاعتبااري إلا إذا نص القانون على خلاف ذلكا ولا

 الأشخاص المعنوية نظام خاص لموظفيها ولوائل خاصة بتأديبهم.

لا يترتب على منل الشااااخصااااية الاعتبارية العامة الاسااااتقلال التام عن الدولة إذ تخضااااع هذه  .1

الأشخاص لنظام "الوصاية الإدارية" التي تمارسها السلطة المركزية في الدولة لضمان احترام 

شاخاص للقانون والساياسة العامة للدولة وعدم تجاوز الغرض الذي من أجله أنشئت هذه هذه الأ

 المرافق.

يعتبر الأشاااااخاص الاعتبارية العامة من أشاااااخاص القانون العاما فالقضااااااء الإداري يكون هو  .9

المختص في نظر المنازعات الناشائة عن ممارساة نشااطها ويخضع كذلك للقيود التي يفرضها 

اري من ضاااااارورة إتباااع إجراءات خااصااااااة في التعاااقاد أو الطعون في القرارات القاانون الإد

 الصادرة منه وغير ذلك من أمور تفرضها الطبيعة الخاصة بنظام القانون العام.

 نهاية الشدص المعنوي العا : 

الدولة باعتبارها أهم الأشااخاص الاعتبارية العامة تنقضااي شااخصاايتها بزوال أو فقد ركن 

التي تقوم عليها كما لو تفتت إلى عدة دولا أو اندمجت بدولة أخرىا أو فقدانها لإقليمها من أركانها 

 أو انعدام السلطة السياسية بسبب الفوضى.

أما الأشااااخاص الاعتبارية الإقليمية فتنتهي بذات الأداة التي نشااااأت بهاا كما لو صاااادر قانون يعيد 

بارية الإقليمية ويساااتحدث غيرها أو يدمجها تقسااايم الوحدات المحلية فيلغي بعل الأشاااخاص الاعت

 في بعضها.

أما إذا صادر قانون بحل مجلس إدارة الشاخص الاعتباري فيظل الشخص الاعتباري قائماً حتى يتم 

 اختيار الشخص الجديد.

وتنقضي الشخصية الاعتبارية المرفقية والمهنية ب لغائهاا أو حلها بذات طريقة إنشائها أو باندماجها 

 عتباري مرفقي آخر.بشخص ا

وعند نهاية الشاااخص الاعتباري العام أيا كانت صاااورته تنتقل أمواله إلى الجهة التي حددها القانون 

 أو القرار الصادر ب لغائه أو حلها وإلا ف ن هذه الأموال تنتقل إلى الجهة التي يتبعها هذا الشخص.
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 المبحث الثاني

 أصول التنظيم الإداري

 اتلفة أساالوبين في تنظيمها الإداري هما: المركزية الإداريةا واللامركزية الإداريةتنتهج الدول المخ

يتجه الأساااالوب الأول والأقدم في الظهور نحو حصاااار الوظيفة الإدارية في أيدي الساااالطة التنفيذية 

وحدها في العاصامة دون وجود سالطات إدارية أخرى مستقلة عنهاا بينما يتجه أسلوب اللامركزية 

ية نحو توزيع الوظيفة الإدارية ومشااااركة هيئات وسااالطات لامركزيةا وسااانتناول ذلك على الإدار

 النحو التالي:

 المركزية الإدارية. المطلب الأول:

 اللامركزية الإدارية. المطلب الثاني:

 

 المطلب الأول

 المركزية الإدارية

 الفرع الأول

 تعريف المركزية الإدارية

الادول في الحكم والإدارةا وتقوم المركزية على أساااااااس التوحيد وعدم هي أول النظم التي اتبعتهاا 

التجزئةا وفي المجال الإداري يقصد بها توحيد النشاط الإداري وتجميعه في يد السلطة التنفيذية في 

(ا وتقوم الساااالطة التنفيذية في هذا النظام بالساااايطرة على جميع الوظائف الإدارية من 8العاصاااامة)

قابة وتنساايقا وفي النظام المركزي تلتزم الساالطة الدنيا بالقرارات التي تصااادر توجيه وتخطيط ور

عن السالطة العليا ويسااعد على هذه الخاصاة الترتيب الذي يسود السلطة التنفيذية وتقسيم الموظفين 

رؤسااء ومرؤوسين إلى درجات يعلو بعضها بعضاً في سلم إداري منتظما يخضع كل مرؤوس فيه 

 تاماً وينفذ أوامره ويعمل تحت إشرافه وتوجيهاته.لرئيسه خضوعاً 

ولا تعني المركزياة أن تقوم الساااااالطة التنفيذية في العاصاااااامة بجميع الأعمال في أنحاء الدولةا بل 

تقتضااي وجود فروع لهذه الساالطة غير أن هذه الفروع لا تتمتع بأي قدر من الاسااتقلال في مباشاارة 

 .(2) بهافي العاصمة ومرتبطة  وظيفتها وتكون تابعة للسلطة المركزية
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 الفرع الثاني

 أركان المركزية الإدارية

من خلال التعريف ف ن المركزية الإدارية تقوم على ثلاثة عناصر هي: تركيز الوظيفة الإدارية في 

 يد الحكومة والتدر  الهرمي والسلطة الرئاسية.

تتركز في هذا النظام ساااااالطة مباشاااااارة الوظيفُّة الإداريُّة في يُّد الحكومُّة المركزية:  تركيز-أولاا 

الوظيفة الإدارية في يد السالطة التنفيذية بالعاصمةا وتعاونها في ذلك الهيئات التابعة لها في الأقاليم 

الأخرى تحت إشاااراف ورقابة السااالطة المركزيةا ولا توجد في هذا النظام أشاااخاص معنوية عامة 

 محلية أو مرفقية مستقلة عن السلطة المركزية.

من ثم لا توجد مجالس محلية منتخبة أو هيئات عامة يمكن أن تدير المرافق العامةا وتتركز سلطة و

اتخاااذ القرارات وأداء المرافق العااامااة في يااد الوزراء وممثليهم التااابعين لهم والمعنيين منهم تحاات 

 رقابتهم وإشرافهم.

الهرمي في الجهاااز الإداري يقوم النظااام المركزي على أسااااااااس التاادر   الهرمي: التُُّّدرج-ثُُّّانيُُّّاا 

ومقتضااااه أن يخضاااع موظفي الحكومة المركزية بشاااكل متدر  ومتصااااعدا تكون الدرجات الدنيا 

 تابعة للأعلى منها تحت قمة الجهاز الإداري وهو الوزير.

وللسلطات العليا حق إصدار الأوامر والتعليمات للجهات الدنيا ويخضع كل مرؤوس خضوعاً تامااً 

لطااعاة في داخال النظام المركزي إلى درجة كبيرة فالرئيس يباشاااااار رقابة سااااااابقة ويتجاه مجاال ا

ولاحقة على أعمال المرؤوس كما أن للرئيس صاااالاحية تعديل القرارات الصااااادرة من مرؤوساااايه 

 وإلغائها بالشكل الذي يراه مناسباً.

اء بقتي الرؤسااااوهذه الدرجات تكون ما يساااامى بنظام التساااالساااال الإداري الذي يبين التمايز بين ط

 والمرؤوسين ويبرز علاقة التبعية والسلطة الرئاسية.

 الرئاسية: السلطة-ثالثاا 

ضاااامانه معترف بها للرؤساااااء الإداريين ينظمها  le pouvior herachiqueالساااالطة الرئيسااااية 

 ةالقانون فيوفر وحدة العمل وفعاليته واسااااتمراريتها وتعتبر الساااالطة الرئاسااااية الوجه المقابل للتبعي

الإدارية وهي تتقرر بدون نص وبشاااااكل طبيعي غير أنها من جانب آخر ترتب مساااااؤولية الرئيس 

 .(8) المسؤوليةعن أعماله مرؤوسيه وبالتالي عدم إمكانية تهربه من هذه 

والسالطة الرئاساية من أهم ركائز النظام المركزيا إلا أنها سالطة ليسات مطلقة وليست على درجة 

واحادة من القوة فهي تتاأثر بصاااااااحب الساااااالطة ومركزه في الساااااالم الإداري وبنوع الوظيفة التي 
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والساااالطة الرئاسااااية تتحلل إلى مجموعة من الاختصااااصااااات بعضااااها يتعلق بشااااخص ا يمارساااها

 منها يتعلق بأعماله:المرؤوس والآخر 

تتضمن سلطة الرئيس على أشخاص مرؤوسه الكثير  سُّلطة الرئيس على شُّدص مرؤوسُّيه: .أ

من الاختصاااااصااااات منها ما يتعلق بالحق في التعيين والاختيارا وحق الرئيس في تخصاااايص 

مرؤوسااايه لأعمال معينةا كما تتضااامن سااالطة نقل الموظف وترقيته وإيقاع العقوبات التأديبية 

لتي قاد تصاااااال إلى حاد عزلاه أو حرمانه من حقوقه الوظيفيةا في حدود ما يساااااامل به علياه وا

 القانون.

تشامل هذه السالطة في حق الرئيس في توجيه مرؤوساايه  سالطة الرئيس على أعمال مرؤوسايه: .ب

عن طريق إصادار الأوامر والتوجيهات إليهم قبل ممارسة أعمالهم وسلطة مراقبة تنفيذهم لهذه 

 ب عليها وتشمل هذه السلطات.الأعمال والتعقي

يملك الرئيس إصاادار الأوامر والتعليماتا ويعتبر اختصاااصااه هذا من أهم  سُُّّلطة الأمر: -8

مميزات الساالطة الرئاسااايةا ذلك أن إصااادار الأوامر عمل قيادي له أهمية كبرى في ساااير 

ة طالأعمال الإداريةا وعلى وجه العموم نجد أن السالطة الرئاساية تتصاف أسااسااً بأنها سل

 .(8) للمرؤوسينآمره لكونها تقوم على إصدار أوامر ملزمة 

ساالطة الرئيس في الرقابة على أعمال مرؤوساايه تتمثل بحقه في  سُُّّلطة الرقابة والتعقيب: -2

إجازة أعمالهم أو تعديلهم قراراتهم أو إلغائها وسااااحبها كما يملك أيضاااااً الحلول محلهم إذا 

على أعمال مرؤوساايه لتشاامل ملائمة هذا العمل اقتضااى العمل ذلكا وتمتد رقابة الرئيس 

أو التصاااارف ومقتضاااايات حسااااان سااااير المرفق العاما ووسااااايلة الرئيس في رقابته على 

مرؤوسااايه تتمثل بالتقارير التي يقدمها الموظفين عن أعمالهم بصاااورة دورية أو بوسااااطة 

لرئيس سااها االتقارير التي يضااعها المفتشااون ويطلعون الساالطة الرئاسااية عليهاا وقد يمار

عن طريق الشاااااكاوي التي يقدمها إليه الأفراد الذين أصاااااابهم الضااااارر نتيجة تصااااارفات 

 مرؤوسيه.
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 الفرع الثالث

 صور المركزية الإدارية

 للمركزية الإدارية صورتان: التركيز الإداري، وعد  التركيز الإداري:

وهي الصااااااورة البدائية للمركزية الإداريةا ويطلق عليها أيضاااااااً المركزية  الإداري: التركيز-أولاا 

 .(8) النظامالمتطرفة أو الوزاريةا لإبراز دور الوزارة في هذا 

ومعنى التركيز الإداري أن تتركز سااالطة اتخاذ القرارات في كل الشاااؤون الإدارية بيد الوزراء في 

أي أمر من الأمورا إنماا يتعين على كافة  العااصااااااماةا بحياث لا يكون لأياة ساااااالطاة أخرى تقرير

 الموظفين في الأقاليم الرجوع إلى الوزير المختص لإصدار القرار.

وينحصااار دور الموظفين في الجهاز الإداري في تقديم المقترحات والآراء في المساااائل المطروحة 

 عليهم وانتظار ما يقرره الوزير المختص بشأنهاا وتنفيذ هذه القرارات.

ك أن هذه الصاورة من التركيز الشاديد تضر بمصالل الأفراد وتعرقل عمل الإدارة فمن غير ولا شا

المتصااااااور أن تتخاذ جهاة إدارياة واحادة كاافاة القرارات في كل أنحاء الدولة وتكون هذه القرارات 

 ملائمة ومناسبة لظروف العمل الإداري وتوفر حلاً لمشاكل الأفراد.

رة من المركزية الإدارية إلى الصااااااور المعتدلة للمركزية لاذلاك هجرت أغلاب الادول هاذه الصااااااو

 الإدارية وهي عدم التركيز الإداري.

يطلق على هااذه الصااااااورة من المركزيااة الإداريااة ألا وزاريااة أو  التركيز الإداري: عُُّّد -ثُُّّانيُُّّاا 

ا ومقتضاااااااها تخفيف العبء عن الحكومة المركزية بتخويل بعل الموظفين (2) المعتدلةالمركزية 

الأمور ذات الطااابع المحلي دون الحاااجااة للرجوع للوزير في الأقاااليم المختلفااة ساااااالطااة الباات في بعل 

 المختص في العاصمة.

إلا أن هااذه الصااااااورة من المركزيااة لا تعني اسااااااتقلال هؤلاء الموظفين عن الوزيرا فهم يبقون 

ين لسالطته الرئاساية وله أن يصدر إليهم القرارات الملزمة وله أن يعدل قراراتهم أو يلغيهاا خاضاع

وكال ماا في الأمر أن عادم التركيز الإداري يخفف من العابء على الوزارات والإدارات المركزية 

وأن بعل القرارات الإدارياة أصاااااابحات تتخذ من ممثلي الوزراء في الأقاليم بدلا من أن تتخذ من 

 الوزراء أنفسهم.

ومن ثم يختلف عاادم التركيز الإداري عن اللامركزيااة الإداريااة إذ تتعاادد الساااااالطااات الإداريااة في 

اللامركزياة الإدارياة نظراً لتعادد الأشااااااخااص المعنوياةا وتختص كل ساااااالطة بجانب من الوظيفة 
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حال ف ن هذه ا وعلى أي (8) الأساااسالإدارية في الدولةا حيث يتم توزيع الاختصاااصااات على هذا 

الصااااورة من المركزية أفضاااال من التركيز الإداري وهي مرحلة انتقال صااااوب نظام اللامركزية 

 الإداريةا وهي الصورة الباقية في إطار نظام المركزية الإدارية.

ولعل من أبرز وساااائل تحقيق عدم التركيز الإداري نظام تفويل الاختصااااص الذي سااانتناوله في 

 المطلب التالي.

 

 

 

 الفرع الرابع

 تفويض الاختصاص

القااعادة أن توزيع الاختصاااااااص بين الموظفين والهيئاات الإدارياة يكون عادةً بنص الدسااااااتور أو 

التشاااااريعا وتساااااتلزم ضااااارورات العمل الإداري وحسااااان ساااااير المرافق العامة أن يفوض بعل 

ة لهما بالنسااب الموظفين المختصااين بعل أعمالهم إلى موظفين آخرين غالباً ما يكونون مرؤوسااين

ويقصاااااد بالتفويل أن يعهد صااااااحب الاختصااااااص بممارساااااة جزء من اختصااااااصااااااته إلى أحد 

ا بشاااارط أن يساااامل القانون ب جراء هذا التفويل وأن تكون ممارسااااة الاختصاااااص (2)مرؤوساااايه

 المفوض تحت رقابة الرئيس الإداري صاحب الاختصاص الأصيل.

 مزايا التفويض:

 الاختصاص الأصيل.يخفف العبء عن الرئيس صاحب  .8

 يقوم بنقل جزء من اختصاصه في مسألة معينة إلى أحد مرؤوسيه أو جهة أو هيئة ما. .2

يؤدي من جانب آخر إلى تحقيق السرعة والمرونة في أداء الأعمال مما يسهل على الأفراد  .3

 قضاء مصالحهم ويدرب المرؤوسين على القيام بأعمال الرؤساء.

 القيادة.ينمي فيهم الثقة والقدرة على  .4

 شروط التفويض:  

أسُّتقر الفقه وأحكا  القضُّاء على أنه يجب توافر عدة شُّروط لكي يكون التفويض صُّحيحاا وهذه 

 الشروط هي: 

                                                             

 .35( د مازن ليلو راضيا الوجيز في القانون الإداريا مرجع سابقا ص(8

 .35( المرجع السابق نفسها ص(2
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يلزم حتى يكون التفويل صاااااحيحاً أن يسااااامل القانون بالتفويلا ف ذا  لا يكون إلا بنص: .8

منل القانون الاختصااااص إلى جهة معينة ليس لهذه الجهة التنازل عن هذا الاختصااااص أو 

تفويضه إلى سلطة أخرى إلا إذا أجاز القانون ذلك ومن الضروري أن يصدر قرار صريل 

ي اسااتخدام التفويل الذي منحه لها من الجهة صاااحبة الاختصاااص الأصاايل عن رغبتها ف

 القانون.

فلا يجوز أن يفوض الرئيس الإداري جميع اختصاااااااصاااااااته لأن هذا يعد  أن يكون جزئياا: .2

 تنازلاً من الرئيس عن مزاولة جميع أعماله التي أسندها إليه القانون.

يبقى الرئيس المفوض مساااااؤولاً عن الأعمال التي فوضاااااها بالإضاااااافة إلى  المسُُُُُّّّّّ:ولية: .3

 اساااؤولية المفوض إليها تطبيقاً لمبدأ أن التفويل في السااالطة ولا تفويل في المساااؤوليةم

والمرؤوس المفوض إليه لا يساااأل عن تصااارفاته بشاااأن السااالطات المفوضاااة إليه إلا أمام 

رئيساه المباشاار الذي قام بالتفويل ولا تنصارف المسااؤولية إلى أعلى منه وفقاً لمبدأ وحدة 

 الرئاسة والأمر.

لا يجوز للمفوض إليااه أن يفوض غيرها فااالتفويل لا يتم إلا لمرة  تفويض الغير:عُُّّد   .4

واحدةا ومخالفة هذه القاعدة تجعل القرار الإداري الصااااااادر من المفوض إليه الثاني معيباً 

 بعدم الاختصاص.

التفويل مؤقت وقابل للرجوع فيه من جانب الرئيس لأن الأصل هو عدم التفويل  المدة: .5

 ء هو التفويل الذي لا يستطيع الرئيس دائماً إلغاءه بقرار ويسترد اختصاصه.والاستثنا

وتثار بشاأن التفويل مشاكلة سلطة الجهة المفوضة على اختصاصات المفوض إليه " المرؤوس " 

 فهل للسلطة صاحبة الاختصاص الأصلي أن تلغي قرارات السلطة المفوض إليها.

بتوجيه تعليمات إلى المرؤوسااااااين تتعلق بالاختصاااااااص ذهب جانب من الفقهاء إلى عدم الساااااامان 

المفوض إليهم على أسااس أن الموظف الذي قام بالتفويل لا يعتبر رئيسياً إدارياً بالنسبة للقرارات 

الصااااادرة طبقاً للتفويل على أساااااس أن المرؤوس يعتبر كأنه الرئيس نفسااااه وعندئذ ف ن قراراته 

خر من الفقهاء إلى أن الأصيل يبقى له الحق في التعقيب على ا بينما ذهب جانب آ(8)واجبة الاحترام

القرارات الصاااااادرة عن المفوض إليه إذا كان الأخير مرؤوسااااااً لها لأن التفويل لا يقطع العلاقة 

الرئاساية بين الرئيس والمرؤوس ولا يحول دون ممارسة الرئيس لاختصاصه في التوجيه والرقابة 

 .(2)رؤوسالسابقة واللاحقة على أعمال م

                                                             

 .281( د. رمضان محمد بطيخا مرجع سابقا ص(8

 .28( د. أحمد شرف الدينا مرجع سابقا ص(2
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 الفرق بين التفويض والحلول:

قد يحصال بعل الخلط بين التفويل والحلول لأن الاثنين يساهمان في تسهيل سير العمل الإداري 

وضاااااامان سااااااير المرافق العامة بانتظام واطراد كما أن كل منهما يعني ممارسااااااة أحد الموظفين 

جميع اختصاااصااات الاصاايل بقوة لاختصاااصااات موظف آخرا ومن هنا فالحلول عبارة عن انتقال 

( من الدسااااتور حيث نصاااات على أنه: " في حالة 885القانونا ومثال ذلك ما نصاااات عليه المادة )

خلو منصاااب رئيس الجمهورية أو عجزه الدائم عن العمل يتولى مهام الرئاساااة مؤقتاً نائب الرئيس 

إجراء انتخابات جديدة  لمادة لا تزياد عن سااااااتين يومااً من تاريخ خلو منصااااااب الرئيس يتم خلالها

للرئيسا وفي حالة خلو منصاااااب رئيس الجمهورية ونائب الرئيس معاً يتولى مهام الرئاساااااة مؤقتاً 

رئاسااااااة مجلس النوابا وإذا كان مجلس النواب منحلاً حلت الحكومة محل رئاسااااااة مجلس النواب 

تتجاوز سااتين يوماً من لممارسااة مهام الرئاسااة مؤقتااً ويتم انتخاب رئيس الجمهورية خلال مدة لا 

 تاريخ أول اجتماع لمجلس النواب الجديد".

 هناك الكثير من أوجه الاختلاف بين الحلول والتفويض:

الحلول يكون في حالة غياب صاااحب الاختصاااص الأصاايل أياً كان ساابب الغياب اختيارياً كما في 

ارساة هذه الاختصاصات حالة الإجازة أو إجبارياً كما في حال المرض فيحل محل الموظف في مم

 من حدده المشرع.

 أما في حالة التفويل ف ن الرئيس المفوض يكون حاضرا وليس غائباً.

التفويل يتحقق بقرار يصاااااادر من الرئيس المفوض إلى المفوض إليه في حين لابد للحلول أن  -

 (.1يقترن بنص وأن تكون أسبابه صحيحة ويصبل الحلول مستحيلاً إذا لم ينظمه المشرع )

في تفويل الاختصاااااااص ياأخاذ القرار الصااااااادر درجاة المفوض إلياها أما في الحلول فتكون  -

 القرارات الصادرة في مرتبة قرارات الأصيل الغائب.

في التفويل يكون الرئيس المفوض مسااااااؤولاً عن أخطاااء المفوض إليااه لأن الرئيس يمااارس  -

غائب مسااؤولاً عن أخطاء من حل الرقابة الرئاسااية على المفوض إليه بينما لا يكون الأصاايل ال

محله لأنه لا يملك أي ساالطة رئاسااية بالنساابة لتصاارفات الأخير ولأن مصاادر ساالطته القانون 

 وليس الأصيل وحيث توجد السلطة توجد المسؤولية.

أن تفويل الاختصااااص لا يعدو أن يكون تخفيفاً عن كاهل الرؤسااااء ومسااااعدتهم في تسااايير  -

المرؤوس ممارسااااً لاختصااااص مانع للتعقيب والرقابةا ونرى  أعمالهم وهذا الغرض لا يجعل

أنه لا مانع من قيام الرئيس المفوض بمراجعة قرارات مرؤوساايه وتوجيههم من خلال إصاادار 

                                                             

 .32( د. مازن ليلو راضي ا مرجع سابقا ص(8



 
 

71  
 

 مقرر أساسيات القانون الاداري والتجاري اليمني

الأوامر والتعليمات التي تتعلق بالاختصاااااص المفوض ليطمئن على ساااالامة العمل من الناحية 

تبقى قائمة عما قام بتفويضااه من اختصاااصا القانونيةا خاصااة وإن مسااؤولية الرئيس المفوض 

لأن لا تفويل في المسااااااؤولية كما بينا سااااااابقااً وقد يحصاااااال الحلول بان تحل إحدى الجهات 

 .الإدارية محل جهة إدارية أخرى

 أنواع التفويض: 

 التفويل على نوعين: تفويل اختصاصا وتفويل توقيع.

السلطة بأكملها إلى المفوض إليها وهذا تفويل الاختصااص: هذا النوع من التفويل ينقل  .8

 ايمنع الأصايل المفوض من ممارساة الاختصااص الذي تم تفويضاه أثناء سااريان التفويل

وفي هذه الصااااورة من التفويل تكون قرارات المفوض إليه في نطاق التفويل منسااااوبه 

وض فإلى المفوض إليه وتأخذ مرتبة درجته الوظيفيةا ويوجه تفويل الاختصاااص إلى الم

 .إليه بصفته لا بشخصية فلا ينتهي التفويل بشغل موظف آخر لوظيفة المفوض إليه

تفويل التوقيع: وهو تفويل شاااخصاااي يأخذ بعين الاعتبار شاااخصاااية المفوض إليها فهو  .2

ينطوي على ثقة الرئيس به ومن ثم فهو ينتهي بتغير المفوض أو المفوض إليها كما أن هذا 

ممارسة الاختصاصات المفوضة باسم السلطة ولا يمنع ذلك التفويل يسمل للمفوض إليه ب

من ممارسااة الرئيس المفوض ذات الاختصاااص رغم التفويل كما أن القرارات الصااادرة 

 في نطاق التفويل تأخذ مرتبة قرارات السلطة المفوضة.

 

 

 

 

 الفرع الدامس

 تقييم المركزية الإدارية

المركزي بينماااا ذهاااب البعل نحو إبراز عيوباااها در  بعل الفقهااااء على إبراز مزاياااا النظاااام 

 .(8)ونعرض فيما يلي أهم تلك المزايا والعيوب

                                                             

 .31ص( د. مازن ليلو راضي ا مرجع سابقا (8
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النظام المركزي يقوي سلطة الدولة ويساعدها في تثبيت نفوذها في  مزايا المركزية الإدارية: - أولاا 

وية والتي تحتا  لتقكافة أنحاء الدولةا ولا شااك أن هذا النظام له ما يبرره في الدول الناشاائة حديثااً 

 .(8)وتدعيم وحدتها

المركزية أسلوب ضروري لإدارة المرافق العامة القومية التي لا يتعلق نشاطها بفئة معينة  .8

 .(2) المواصلاتأو إقليم معين كمرفق الأمن أو الدفاع أو 

المركزياة تؤدي إلى توحياد النظم والإجراءات المتبعاة في كاافاة أنحااء الادولاة كونها تتأتى  .2

من مصاااادر واحدا مما يمكن الموظفين من الإلمام بكافة الأوامر والتعليمات اللازمة لتنفيذ 

 الوظيفة الإدارية.

يؤدي هذا الأسااالوب إلى التقليل من النفقات والحد في الإسااااراف لعدم الحاجة إلى المجالس  .3

 والهيئات اللامركزية وخبرة موظفي السلطة المركزية وقلة عددهم.

لمساااااااواة في المجتمع لإشااااااراف الحكوماة المركزية على المرافق العامة تحقيق العادل وا .4

 ونظرتها الشمولية البعيدة عن المصالل المحلية.

 عيوب المركزية الإدارية: -ثانيا  

يؤدي هذا النظام إلى إشغال الإدارة المركزية أو الوزراء بمسائل قليلة الأهمية على حساب  .8

 سة العامة لوزاراتهم.المهام الأكثر أهمية في رسم السيا

المركزية الإدارية لا تتماشااااى مع المبادئ الديمقراطية القائلة بضاااارورة أن تدار الوحدات  .2

 المحلية من خلال سكان هذه الوحدات عن طريق مجالس منتخبة من بينهم.

المركزية الإدارية وبسبب تركز السلطة بيد الوزراء وفئة قليلة من الرؤساء والإداريين في  .3

مااة تؤدي إلى قتاال رون المثااابرة والإبااداع لاادى الموظفين الآخرين لأن دورهم العاااصاااااا

 ينحصر بتنفيذ الأوامر والتعليمات الصادرة من السلطة المركزيةا وعدم مشاركتهم فيها.

المركزيااة تؤدي إلى زيااادة الروتين والبطء في اتخاااذ القرارات الإداريااة المناااساااااابااة وفي  .4

طة المركزية بسااالطة اتخاذ كافة القرارات في الدولة وبعد الوقت المناسااابا لاساااتئثار السااال

مصاادر القرار في أكثر الأوقات عن الأماكن المراد تطبيق القرار فيهاا وغالباً ما تأتي هذه 

 القرارات غير متلائمة مع طبيعة المشكلات المراد حلها.
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 المطلب الثاني

 اللامركزية الإدارية

 الفرع الأول

 الإداريةتعريف اللامركزية 

ت عد اللامركزية الإدارية أسااااالوب من أسااااااليب التنظيم الإداري في الدولة حيث يقوم على أسااااااس 

توزيع الوظيفة الإدارية بين الحكومية المركزية في العاصااااامة وبين أشاااااخاص الإدارة المحلية في 

لحكومة ا المحافظاتا وتتمتع هذه الأشاخاص بالشاخصاية الاعتبارية المستقلةا مع خضوعها لرقابة

ا ففي هذا النظام تتمتع الساالطة المحلية بقدر من الاسااتقلال في ممارسااة اختصاااصاااتها (8)المركزية

فتحتفا الإدارة المركزية ب دارة بعل المرافق العامة القومية وتمنل الأشااخاص الاعتبارية المحلية 

 سلطة إنشاء وإدارة بعل المرافق العامة ذات الطابع المحلي.

تظهر في هذا النظام إلى جانب الدولة أو الإدارة المركزية أشااااخاص اعتبارية محلية أو وعلى ذلك 

 مرفقية يطلق عليها بالإدارة اللامركزية أو السلطات الإدارية اللامركزية.

هناك صاورتان أسااسيتان للامركزية الإدارية " اللامركزية المحلية أو  صُّور اللامركزية الإدارية:

 .(2)كزية المصلحية أو المرفقيةالإقليميةا واللامر

ومعناها أن تمنل الساااااالطات المركزية إلى جزء من إقليم  اللامركزيُّة الإقليميُّة أو المحلية: -أولاا 

الدولة جانب من اختصااصاتها في إدارة المرافق والمصالل المحلية مع تمتعها بالشخصية المعنوية 

 والاستقلال المالي والإداري.

لى فكرة الديمقراطية التي تقتضااي إعطاء سااكان الوحدات المحلية الحق في وتسااتند هذه الصااورة إ

مباشارة شاؤونهم ومرافقهم بأنفسهم عن طريق مجالس منتخبة منهما وتقوم اللامركزية الإقليمية أو 

   المحلية على ثلاث عناصر:

رات ايتم منل الشخصية المعنوية للوحدات المحلية لاعتب مصالح محلية أو إقليمية متميزة: .8

إقليمية أو محليةا يجد المشاااارع أن من الأفضاااال أن تباشاااارها هيئات محلية معينة وإسااااناد 

 إدارتها إلى سكان هذه الوحدات أنفسهم.

ولاشااااك أن سااااكان هذه الوحدات أدرى من غيرهم بواجباتهم وأقدر على إدارة هذه المرافق وحل  

 صة التفر  لإدارة المرافق القومية.مشكلاتهاا كما أن هذا الأسلوب يمنل الإدارة المركزية فر

                                                             

 .828( د. مصطفى أبو زيد فهميا مرجع سابقا ص(8
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ويتم تحادياد اختصاااااااصااااااات الهيئات المحلية بقانون ولا يتم الانتقاص منها إلا بقانون آخرا وهي  

تشاااامل مرافق متنوعة وتتضاااامن كافة الخدمات التي تقدم لمكان الوحدات المحلية كمرفق الصااااحة 

 والتعليم والكهرباء والماء وغيرها.

يجب أن يتولى سااااااكان الوحدات ت المحلية إدارة هذه المرافق: أن يتولى سُُُُُُّّّّّّكان الوحدا .2

المحلية إدارة هذا النوع من المرافق بأنفساااااهم وان يتم ذلك باختيار السااااالطات المحلية من 

 هؤلاء السكان وليس عن طريق الحكومة أو الإدارة المركزية.

عن طريق الانتخابات  ويذهب أغلب الفقهاء إلى ضاااارورة أن يتم اختيار أعضاااااء المجالس المحلية

تأكيداً لمبدأ لديمقراطية وإن كان هذا هو الأصاال ف نه ليس هناك مانع من مشاااركة أعضاااء معينين 

ضااامن هذه المجالس لتوفير عناصااار ذات خبرة وكفاءة شااارط أن تبقى الأغلبية للعناصااار المنتخبة 

 الباً في سااااكان الوحداتخاصااااة وإن الانتخاب يتطلب قدر كبير من الوعي والثقافة مما لا يتوفر غ

 المحلية.

إذا كان من الضاروري في هذه الأيام أن يكون اختيار أعضاء  اسُّتقلال الوحدات المحلية: .3

المجاال المحلياة عن طريق سااااااكاان هاذه الوحادات فا ن الأكثر أهمياة أن تسااااااتقل الهيئات 

ضاااااع اللامركزية في مباشااااارة عملها عن السااااالطة المركزيةا فالمرافق اللامركزية لا تخ

إلا أن ذلك لا يعني الاسااااتقلال التام للهيئات المحلية عن الساااالطات   لساااالطة رئاسااااة أعلى

المركزيةا فالأمر لا يعدو أن يكون الاختلاف حول مدى الرقابة التي تمارسااااها الساااالطات 

المركزية على الهيئات المحلية في النظم اللامركزية إذ لابد من تمتع هذه الهيئات باستقلال 

أطلق الفقهاء على الرقابة التي تمارسااااها الساااالطة المركزية كاف  في أدائها لنشاااااطهاا وقد 

 على الهيئات اللامركزية الوصاية الإدارية.

يجد المشاارع في أحيان كثيرة أنه من اللامركزية المرفقية) الهيئات والم:سُُّّسُُّّات العامة(:  -ثانياا 

وقدر من الضاااروري أن يمنل بعل المشااااريع والمرافق والمصاااالل العامة الشاااخصاااية المعنوية 

الاسااااااتقلال عن الإدارية المركزية مع خضااااااوعها لإشاااااارافهاا كمرفق البريد والتلفون والكهرباء 

 والإذاعااة والجمااااعااااتا لتسااااااهيااال ممااارسااااااتهاااا لنشاااااااااطااااتهااا بعياااداً عن التعقيااادات الإدارياااة 

وتماارس اللامركزياة المرفقياة نشاااااااطااً واحاداً أو أنشااااااطاة متجاانسااااااة كما هو الحال في الهيئات 

ات العامة على عكس اللامركزية المحلية التي تدير العديد من المرافق أو الأنشااطة غير والمؤسااساا

ا ولا يساااتند هذا الأسااالوب على فكرة الديمقراطية إنما هي فكرة فنية تتصااال بكفاءة (8) المتجانساااة

                                                             

 .44( د. مازن ليلو راضيا مرجع سابقا ص(8
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إدارة المرفق وعلى ذلك ليس من حاجة للأخذ بأسااالوب الانتخابات في اختيار رؤسااااء أو أعضااااء 

 إدارة هذه الهيئات العامة. مجالس

هذا ويحرص المشروع دائماً تكون ممارسة هذه المؤسسات لنشاطها ضمن الحدود والاختصاصات 

 التي أجازها ولا يمكن مباشرة نشاط آخر أو التوسيع من اختصاصاتها.
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 الفرع الثاني

 التمييز بين الوصاية الإدارية والسلطة الرئاسية

لرقابة التي تمارسااااااها الساااااالطات المركزية على الهيئات اللامركزية أطلق جااناب من الفقاه على ا

ا إلا إن هذا المصاااطلل منتقد عند جانب آخر من الفقهاء ويرون أن (8) مصاااطلل الوصاااايا الإدارية

يسااتبدل بمصااطلل الرقابة الإدارية وذلك لوجود اختلاف بين المراد بالوصاااية في القانون الخاصا 

ي القانون العاما فالأولى تتعلق بحماية الأفراد ناقصاي الأهلية أما الوصايا وبين الوصااية الإدارية ف

الإدارية فتترتب على الهيئات المحليةا وهذه الهيئات تتمتع بأهلية كاملة بصااافتها شاااخصاااية معنوية 

ا ونرى إزاء هذا الاختلاف البين أن مصاااااطلل الرقابة الإدارية هو الأجدر على وصاااااف (2)معتبرة

الساااااالطاة المركزياة والهيئاات المحليةا والرقابة الإدارية في النظام اللامركزي تختلف  العلاقاة بين

عن السااالطة الرئاساااية التي تعتبر أحد عناصااار المركزية الإداريةا فالسااالطة الرئاساااية كما سااابقت 

الإشاااااارة علاقة التبعية والتدر  الرئاساااااي بين الموظف ورئيساااااها أما في النظام اللامركزي ف ن 

ن في الادوائر والهيئاات المحلياة لا يدينون بالطاعة لأوامر الساااااالطة المركزية على خلاف الموظفي

الأمر في الساالطة الرئاساايةا لأن هذه الهيئات تتمتع بشااخصااية معنوية تجعلها بمنأى عن الخضااوع 

التام لتوجيهات الساااالطة المركزيةا ولكنها لا تتخلى عن الرقابة اللاحقة التي تمارسااااها على أعمال 

لهيئات المحلية ولا يمكن اعتبار هذا الاستقلال منحه من الهيئات المركزية بل هو استقلال مصدره ا

(ا ويقود هذا الاستقلال إلى أعضاء الرئيس الذي يملك الوصايا من المسؤولية 3القانون أو الدستور)

 المترتبة من جراء تنفيذ المرؤوس لتوجيهاته في الأحوال التي يحددها القانون.

عن الساااالطة الرئاسااااية في أنه لا يجوز للساااالطة المركزية تعديل  الإدارية( )الوصااااايةكما تختلف 

 .(4) ترفضهاالقرارات التي تصدرها الهيئات المحلية وكل ما تملكه توافق عليها بحالتها أو 

التعديل بف ن حاولت السلطة المركزية فرض رئاستها على المرافق اللامركزية بالتعرض لقراراتها 

 أو إلغائها في غير الحدود القانونية كان لهذه الأخيرة الاعتراض على ذلك.

وفي ذلك ورد في حكم لمحكمة القضاء الإداري المصري " إن من المسلم به فقهاً وقضاء إن علاقة 

الحكومة المركزية بالمجالس البلدية والقروية إن هي إلا وصاااااية إدارية وليساااات ساااالطة رئاساااايةا 

على ذلك ف ن الأصل إن وزير الشؤون البلدية والقروية لا يملك بالنسبة لقرارات هذا المجلس  وبناء

                                                             

 .828( د. مصطفى أبو زيد فهميا مرجع سابقا ص(8

 .828فودالا مرجع سابقا ص( جور  (2
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سااوى التصاااديق عليها كما هيا أو عدم التصاااديق عليها كما هيا دون أن يكون له حق تعديل هذه 

 القرارات.

ي ممارساااة وأخيراً ف ن سااالطة الوصاااايا تملك الحلول محل الوحدات المحلية عندما تهمل الأخيرة ف

اختصاااااااصاااااااتهاا أو تخال باالتزاماتها فترفل اتخاذ إجراء معين كان الواجب عليها طبقاً للقوانين 

واللوائلا حتى لا يتعطل ساير المرافق العمامة تحرير السلطة المركزية محل الوحدات اللامركزية 

 لتتخذ الإجراء المطلوب وذلك باسم الوحدات اللامركزية ولحسابها.

لساالطة وحتى لا تتعسااف الساالطة المركزية في ممارسااة حق الحلولا در  القضاااء ولخطورة هذه ا

على القول بضااارورة وجود نص قانوني صاااريل يلزم الوحدة اللامركزية بالقيام بالعمل أو ب جراء 

التصاارف وامتناعها عن ذلكا وقيام الساالطة الوصااايا بتوجيه إنذار مكتوب إلى الوحدة اللامركزية 

 .(8) القانونإلى وجوب القيام بالعمل أو الإجراء الذي يفرضه الممتنعة تدعوها 

 

 

 الفرع الثالث

 تقييم اللامركزية الإدارية

 :(2)مزايا اللامركزية الإدارية  - أولاا 

يؤكد المبادئ الديمقراطية في الإدارة: لأنه يهدف إلى اشاااتراك الشاااعب في اتخاذ القرارات  .8

 وإدارة المرافق العامة المحلية.

إذ أن توزيع الوظيفاة الإدارية بين الإدارة المركزية  ا العابء عن الإدارة المركزياةيخفف  .2

والهيئاات المحلياة أو المرفقياة يتيل للإدارة المركزياة التفر  لأداء المهاام الأكثر أهمية في 

 رسم السياسة العامة وإدارة المرافق القومية.

ساااااايما وأن الموظفين في ا منها النظاام اللامركزي أقادر على مواجهاة الأزمات والخرو  .3

الأقااليم أكثر خبرة من غيرهم في مواجهاة الظروف والأزمات المحلية كالثورات واختلال 

الأمنا لما تعودوا عليه وتدربوا على مواجهته وعدم انتظارهم تعليمات الساااالطة المركزية 

 التي غالباً ما تأتي متأخرة.
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فير الخدمات في كافة أرجاء الدولةا على تحقيق العدالة في توزيع حصااايلة الضااارائب وتو .4

عكس المركزية الإدارية حيث تحظى العاصاااامة والمدن الكبرى بعناية أكبر على حساااااب 

 المدن والأقاليم الأخرى.

تقادم اللامركزياة الإدارياة حلاً لكثير من المشاااااااكل الإدارية والبطء والروتين والتأخر في  .5

ساااابل في تفهم احتياجات المصااااالل المحلية وأقدر اتخاذ القرارات الإدارية وتوفر أيساااار ال

 على رعايتها.

 عيوب اللامركزية الإدارية: -ثانياا 

يؤدي هااذا النظااام إلى المسااااااااس بوحاادة الاادولااة من خلال توزيع الوظيفااة الإداريااة بين  .8

 الوزارات والهيئات المحلية.

ية نين بالشااااخصااااقد ينشااااأ صااااراع بين الهيئات اللامركزية والساااالطة المركزية لتمتع الاث .2

 المعنوية ولأن الهيئات المحلية غالباً ما تقدم المصالل المحلية على المصلحة العامة.

المركزية ومن ثم فهي أكثر غالباً ما تكون الهيئات اللامركزية أقل خبرة ودراية من السااااالطة  .3

 إسرافاً في الإنفاق بالمقارنة مع الإدارة المركزية.

الغ فيها إلى حد كبير ويمكن علاجها عن طريق الرقابة أو الوصااااايا ولا شااااك أن هذه الانتقادات مب

اللامركزية والتي تضااامن وحدة الدولة وترسااام الإدارية التي تمارساااها السااالطة المركزية على الهيئات 

 الحدود التي لا تتجاوزها تلك الهيئات.

التاادريااب ومعاااونااة وفي جااانااب آخر يمكن ساااااااد النقص في خبرة الهيئااات اللامركزيااة من خلال 

 الحكومة المركزية مما يقلل من فرص الإسراف في النفقات والأضرار بخزينة الدولة.

ويؤكاد ذلاك أن اغلاب الادول تتجاه اليوم نحو الأخاذ بأساااااالوب اللامركزية الإدارية على اعتبار أنه 

 .(8)الأسلوب الأمثل للتنظيم الإداري
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 الفصل الثالث

 النشاط الإداري

الدولة من خلال وظيفتين أساااساايتين تقوم بهما الإدارة الأولى منها ساالبية تتمثل بالضاابط  برز دور

الإداري والذي يقوم على مراقبة وتنظيم نشاااااط الأفراد حفاظاً على النظام العاما أما الوظيفة الثانية 

ا اتهمفهي وظيفااة إيجااابيااة تتمثاال باا دارة المرافق العااامااة والوفاااء بحاااجااات الأفراد وإشااااااباااع رغباا

 ونستعرض في هذا الفصل هاتين الوظيفتين على النحو التالي.

 المبحث الأول: الضبط الإداري.

 المبحث الثاني: المرفق العام.

 

 

 

 

 المبحث الأول

 الضبط الإداري

نتناول في هذا القسااااام الجوانب المختلفة للضااااابط الإداريا فنعرض لماهيته وأغراضاااااه ووساااااائل 

 (ا وذلك في ثلاثة مطالب كما يلي:8الإداري)وحدود سلطات الضبط 

 المطلب الأول: ماهيته الضبط الإداري.

 المطلب الثاني: أهداف ووسائل الضبط الإداري.

 المطلب الثالث: حدود سلطات الضبط الإداري.
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 المطلب الأول

 ماهية الضبط الإداري

 ثم بيان أنواعه. لبيان ماهية الضبط الإداري لابد من تعريفه وتمييزه عما يشابهها

 تعريف الضبط الإداري: -أولاا 

يقصااد بالضاابط الإداري بمعناه العام مجموعة الإجراءات والأوامر والقرارات التي تتخذها الساالطة 

ا ويلاحا أن (8)السكينة" –الصاحة  –الإدارية للمحافظة على النظام العام بمدلولاته الثلاثة " الأمن 

أو في اليمنا لم يضع تعريفاً محدداً للضبط الإداريا وإنما اكتفى المشرع سواء في فرنسا أو مصر 

 بتحديد أغراضها وترك تعريفه للفقه والقضاء.

الضاااابط الإداري بأنه: " مظهر من مظاهر عمل الإدارة  De laubadereوفى هذا المجال يعرف 

العرب ومنهم الاادكتور ا بينمااا يتجااه الفقهاااء (2)يتمثال في تنظيم حريااات الأفراد حماايااة للنظاام العاام

طعيماه الجرف إلى تعريفاه بأنه " وظيفة من أهم وظائف الإدارة تتمثل أصاااااالا في المحافظة على 

النظام العام بعناصاااااره الثلاثة الأمن العام والصاااااحة العامة والساااااكنية العامة عن طريق إصااااادار 

 فرض قيود على الحريات القرارات اللائحية والفردية واسااااااتخدام القوة المادية مع ما يتبع ذلك من

الفردية تساتلزمها الحياة الاجتماعية"ا بينما يعرفه الدكتور صابيل بشاير مساكوني بأنه " مظهر من 

مظاهر نشااااط الإدارة العامة يراد به ممارساااة هيئات إدارية معينة اختصااااصاااات فرض قيود على 

 .(3)حريات الأفراد وحماية للنظام العام"

الإداري نظام وقائي تتولى فيه الإدارة حماية المجتمع من كل ما يمكن  وأيا كان الأمر فان الضاااابط

أن يخل بأمنه وسااااالامته وصاااااحة أفراده وساااااكينتهما ويتعلق بتقييد حريات وحقوق الأفراد بهدف 

حماية النظام العام في الدولةا وبهذا المعنى يتميز الضاابط الإداري عن الضاابط التشااريعي والضاابط 

 .(4)القضائي

 الضبط الإداري عن غيره: تمييز-ثانياا 

يلجأ المشرع في كثير من الأحيان إلى إصدار القوانين  الضبط الإداري والضبط التشريعي: .8

التي تقيااد حريااات الأفراد وحقوقهم حفاااظاااً على النظااام العاااما وفى ممااارسااااااتااه لهااذا 

الاختصاااص إنما يسااتند لاختصاااصااه التشااريعي الذي يجد مصاادره في الدسااتور والمبادئ 

زاً له بط التشريعي" تميالعامة للقانونا وتسامى التشاريعات الصاادرة في هذا الشأن " بالض

                                                             

 .852ا ص8915. محمد رفعت عبدالوهاب ا د. عصام عجيلها القانون الإداري اليمنياطد (8)
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 .884القانون الإداري اليمنيا مرجع سابقا ص. أحمد شرف الدينا الوجيز في احكام د (3)

 .4ا ص 8914. محمود عاطف البناا حدود سلطات الضبط الإداريا مطبعة جامعة الازهراطد (4)
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عن الضاااابط الإداري الذي يصاااادر من جانب الإدارة في شااااكل قرارات تنظيميه أو فردية 

مع ضارورة الإيضاان بان سلطة الضبط الإداري يجب ا يترتب عليها تقييد حريات الأفراد

ءات اأن تتم في إطار القوانين والتشريعات وتنفيذاً لهاا غير أن ذلك لا يمنعها من اتخاذ إجر

 .(8)مستقلة تتضمن قيوداً على الحريات الفردية بواسطة ما تصدره من لوائل الضبط

 الضبط الإداري والضبط القضائي: .2

يقصااااد بالضاااابط القضااااائي: الإجراءات التي تتخذها الساااالطة القضاااااائية للتحري عن الجرائم بعد 

للتحقيق معه ومحاكمته  وقوعهااا والبحاث عن مرتكبهاا تمهياداً للقبل علياها وجمع الأدلاة اللازماة

القضاااائي يتفق مع الضااابط الإداري في انهما يساااتهدفان المحافظة وإنزال العقوبة به ومن ثم فان الضااابط 

 .(2)على النظام العام 

يختلفان من حيث الساااااالطة المختصااااااة ب جرائه والغرض منه وطبيعتها فمن جهة تتولى الساااااالطة 

لعامة القضااائية ممثلة بالقضاااة أو أعضاااء النيابة االتنفيذية وظيفة الضاابط الإداريا بينما تتولى الساالطة 

 وممثليها وظيفة الضبط القضائي.

لإخلال بالنظام العام وتمنع وقوع ومن حيث الغرض فان مهمة الضاابط الإداري وقائية تساابق ا -

الاضااطراب فيها في حين مهمة الضاابط القضااائي علاجية ولاحقة لوقوع الإخلال بالنظام العام 

وتهادف إلى ضاااااابط الجرائم بعاد وقوعهاا والبحاث عن مرتكبيهاا وجمع الأدلة اللازمة لإجراء 

 التحقيق والمحاكمة وإنزال العقوبة.

طبيعة إجراءاته التي تصااادر في شاااكل قرارات تنظيميه أو  وأخيرا يتميز الضااابط الإداري في -

فردية تخضااع لرقابة القضااااء الإداري إلغاء وتعويضاااااً أما الضاابط القضاااائي فانه يصااادر في 

لرقابة القضاااء الإداريا وخضااوعها لساالطات القضاااء العادي محل شااكل قرارات قضااائية لا تخضااع 

 .(3)نظر

 أنواع الضبط الإداري: -ثالثاا 

 ص.الإداري الخا والضبط-العاممصطلل الضبط الإداري ويقصد به معنيان: الضبط الإداري يطلق 

ويقصاااااد بالضاااااابط الإداري العام: المحافظة على النظام العام بعناصاااااره الثلاثة الأمن والصااااااحة 

 والسكنية العامة وحماية جميع الأفراد في المجتمع من خطر انتهاكاته والإخلال به.

أما الضااااابط الإداري الخاص: فيقصاااااد به حماية النظام العام من زاوية أو ناحية معينة من نشااااااط 

الأفراد من ذلك القرارات الصاااادرة بتنظيم نشااااط صااايد بعل الحيوانات النادرةا وتنظيم عمل في 

                                                             

 321د. سليمان الطمطاويا مرجع سابقا ص(8)

 .329السابق نفسها ص عالمرج (2)

 .284. عمرو فؤاد أحمد بركاتا مبادئ القانون الإداريا مرجع سابقا صد (3)
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 ا أو في مكان أو أماكن محددةا حيث(8) بعل المحلات العامة المضاارة بالصااحة أو المقلقة للراحة

يعهد بتولي سااالطة الضااابط في هذه الأماكن إلى سااالطة إدارية معينةا كان يعهد إلى شااارطة الآثار 

 بمهمة المحافظة على النظام العام في الأماكن الأثرية.

ويلاحا أن الضابط الإداري الخاص قد يساتهدف أغراضاا أخرى بخلاف أغراض الضبط الإداري 

التي يراها لتحقيق أهداف أو أغراض أخرى خلاف النظام العام التقليديةا إذ يملك أن يفرض القيود 

 العام كالقيود التي تفرض على الأفراد لحماية الآثار أو تنظيم السياحة وتحسين المدن.

ومن ثم فان الضابط الإداري الخاص أضايق حدوداً من نطاق الضبط الإداري العام لتقيده بمكان أو 

ى محادودياة تأثيره في المجالات التي يتولاهاا بل أن نشاااااااط أو أغراض معيناها إلا أن ذلاك لا يعن

الاتجاه التشااااريعي في بعل الدولة ينحو إلى اسااااتبعاد نظام الضاااابط الإداري العام وانفراد هيئات 

الضاااابط الإداري الخاص في تنظيم نشاااااطات معينة مثلما هو الحال في الضاااابط الخاص بشااااؤون 

 المنشئات الخطيرة والمقلقة للراحة والصحة.

 

 

 

 

 المطلب الثاني

 أهداف ووسائل الضبط الإداري

 أهداف الضبط الإداري:-أولاا 

بيناا أن الهادف من الضاااااابط الإداري هو حمااياة النظاام العاام ومنع انتهاكه والإخلال بها وتمارس 

ضرورياً ولو لم ينص القانون على إجراء معين لمواجهه الإدارة سالطة الضبط الإداري متى وجدت ذلك 

 تهاك أو الإخلال.هذا الان

مان أو للنظام العام في زوالنظاام العاام فكرة مرناة تختلف باختلاف الزمان والمكان فيما يعتبر مخالفاً 

 مكان معينين قد لا يعد كذلك في زمان أو مكان آخرين.

يكاد يجمع الفقه على ضاارورة ربط فكرة النظام العام بالمصاالحة العامة العليا للمجتمع في كل دولة 

ا غير أن معظم الفقهاااء يتفقون على أن النظااام العااام يهاادف إلى تحقيق ثلاثااة أغراض (2)حااده على

 رئيسية هي: الأمن العاما والصحة العامةا والسكنية العامةا نبين ذلك فيمايلي: 

                                                             

 .321د. سليمان الطمطاويا المرجع السابقا ص(8)

 .332د. سليمان الطمطاويا مرجع سابقا ص(2)
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يقصااد بالأمن العام تحقيق كل ما من شااأنه اطمئنان الإنسااان على نفسااه وماله  الأمن العا : .1

ت والانتهااااكاااات واتخااااذ الإجراءات اللازماااة لمنع وقوع الكوارث من خطر الاعتاااداءا

الطبيعية كالكوارث والأخطار العامة كالحرائق والفيضااااانات والساااايولا والانتهاكات التي 

قد تسااااابب بها الإنساااااان كجرائم القتل والسااااارقة والمظاهرات وأحداث الشاااااغب وحوادث 

مة مواجهة ما يهدد اسااااتقرار النظام ا وقد خول المشاااارع اليمني جهة الإدارة مه(8)المرور

في البلاد من أي نشاااطا ومنع المظاهرات والاضااطراباتا وقد أناط الدسااتور اليمني بهذه 

 .(2)( من الدستور25المهمة لجهاز الشرطة في المادة)

ويقصاااد بها حماية صاااحة الأفراد من كل ما من شاااانه أن يضااار بها من الصُُُّّّحة العامة:  .2

الإدارة إلى تطعيم الأفراد من الأمراض المعااادياااة وتتخاااذ  أمراض أو أوبئاااة إذ تعماااد

كما تشااارف على توفير المياه الصاااالحة للشااارب وتراقب ا الإجراءات التي تمنع انتشاااارها

شك ولاا صالاحية الأغذية للاساتهلاك البشرى ومدى تقيد المحال العامة بالشروط الصحية

حد كبير بفعل انتشاااااار التلوث  أن وظيفة الدولة في مجال الصااااحة العامة قد توساااااعت إلى

وزيادة السكان وسهولة انتشار الأمراض حيث الاعتماد على المواد الكيماوية في الصناعة 

والزراعةا وتأثير ذلك على صاحة الأفرادا وهو ما عمل المشرع اليمني في إصدار العديد 

ن حماية بشااااااأ 8995( لساااااانة23من القوانين من أجل حماية المواطنا منها القانون رقم )

م بشااأن تنظيم تداول مبيدات الآفات النباتيةا وقانون 8999( لسانة25البيئةا والقانون رقم )

م بشااااأن حماية 2444( لساااانة 83ما والقانون رقم )8999( لساااانة32الحجر النباتي رقم )

 بشأن النظافة. 8999( لسنة39البيئة البحرية من التلوثا والقانون رقم)

ا توفير الهدوء في الطرق والأماكن العامة ومنع كل ما من شأنه ويقصد به السكنية العامة: .3

أن يقلق راحة الأفراد أو يزعجهم كالأصااوات والضااوضاااء المنبعثة من مكبرات الصااوت 

 والباعة المتجولين ومحلات التسجيل ومنبهات المركبات.

يا والأخلاق العامةا ومن الجدير بالذكر أن مفهوم النظام العام قد اتساااااع ليشااااامل النظام العام الأدب

وأمكن بالتالي اسااااتعمال ساااالطة الضاااابط الإداري للمحافظة على الآداب والأخلاق العامةا فتجاوز 

                                                             

 .833د. علي علي المصريا الوجيز في القانون الإداري اليمني ا مرجع سابقا ص(8)

( من دسااااااتور الجمهورياة اليمنياة التي تنص على أناه:" الشاااااارطة هيئة مدنية نظامية تؤدي 25أنظر الماادة ) (2)

واجبها في خدمة الشاعب وتكفل للمواطنين الطمأنينة وتسهر على حفا النظام والأمن العاما والآداب العامة ا 

ذه الساالطة من أوامر دون مساااس بحساان وينظم القانون تبعيتها للساالطة القضااائية ا وتنفيذ ما تصاادره إليها ه

سااير العدالة كما تتولى تنفيذ ما تفرضااه عليها القوانين واللوائل من واجباتا وذلك كله على الوجه المبين في 

 القانون ". 
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باذلاك العنااصاااااار الثلاثاة السااااااابقاةا وفى هاذا الاتجاه تملك الإدارة منع عرض المطبوعات المخلة 

 .بالآداب العامةا وكذلك حماية المظهر العام للمدن وحماية الفن والثقافة

وفى سابيل ذلك لا يجوز تقديم العروض المسارحية أو التمثيلية أو الموسيقية أو الراقصة أو الغنائية 

في الملاهي أو المحال العامة إلا بعد الترخيص بها من الجهة المختصااااة بوزارة الداخلية والمجلس 

د بها التي يقصااااالمحلىا ولا يجوز الترخيص بالعروض الخليعة أو الفاضااااحة أو المخلة بالحياء أو 

الإثاارة الجنسااااااياة أو التي تنطوي على ذلاكا وكاذا المباالغة في اسااااااتعمال المفرقعات النارية أثناء 

  .(8) والافرانمناسبات الاعياد 

 الضبط الإداري: وسائل-ثانياا 

 هيوفي سااابيل تحقيق أهداف الضااابط الإداري لابد للإدارة أن تساااتخدم وساااائل أو أسااااليب معينة 

 لوائل الضبط وأوامر الضبط الفرية ثم التنفيذ الجبري.

تتضااااامن لوائل الضااااابط الإداري قواعد عامة مجردة تهدف إلى  لوائح الضُُُُُّّّّّبط الإداري: .أ

المحافظة على النظام العام بعناصااااره الثلاثةا وتتضاااامن تقييد حريات الأفرادا لذلك نشااااأ 

الحريات لا يجوز إلا بقانون خلاف شاااااديد حول مدى مشااااااروعيتهاا على اعتبار أن تقييد 

 ووظيفة الإدارة تنحصر بوضع هذه القوانين موضوع التنفيذ.

غير أن الاتجاه السااليم في القضاااء والفقه يعترف للإدارة بتنفيذ هذه القوانين وتحميلهاا وقد  .ب

تقضااى هذه التكملة كما يذهب الدكتور "سااامي جمال الدين" إلى تقييد بعل الحرياتا كما 

مهمة هذا الضابط الإداري على تطبيق النظم العامة الضابطية التي نصت عليها قد تقتصار 

   القوانين.

 

ومن ثم تعد لوائل الضاااابط أهم أساااااليب الضاااابط الإداري وأقدرها في حماية النظام العاما 

ومنهاا لوائل تنظيم المرور وتنظيم العمل في المحال العامةا وتتخذ عدة مظاهر في تقييدها 

 منها الحظرا والآذن المسبق والأخطار والتنظيم.نشاط الأفراد 

يقصاااد بالحظر أن تتضااامن لوائل الضااابط منع مزاولة نشااااط معين منعاً كاملاً أو  الحظر: .8

والأصال أن لا يتم الحظر المطلق لنشااط ما لان ذلك يعنى انتهاك للحرية ومصادرة  جزئياً 

 عندما يشكل إخلالا بالنظام العامولكن أجاز القضااء اساتثناءً الحظر الكامل للنشاط  للنشااط

 كمنع إنشاء مساكن للبغاء أو للعب الميسر.

                                                             

 .834ا مرجع سابقا ص8. علي علي المصريا الوجيز في القانون الإداري اليمني  د (8)
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قد تظهر لوائل الضااابط في ضااارورة الحصاااول على إذن مسااابق من جهة  الإذن المسُُّّبق: .2

الإدارة قبل مزاولة النشاااطا ومن الضااروري أن يشااترط القانون المنظم للحرية الحصااول 

ذي يملك تقييد النشااااااط الفردي ب ذن ساااااابق وعكس على هذا الإذنا إذا أن القانون وحدة ال

 هذا يسمل بالتمييز بين الأفراد.

ويحصااال بان تشاااترط اللائحة ضااارورة أخطار السااالطة المختصاااة  الأخطار عن النشُُُّّّاط: .3

 ابمزاولة نشاااااط معين حتى تتمكن من اتخاذ ما يلزم من إجراءات تكفل حماية النظام العام

ففي هااذه الحااالااة لا يكون الاجتماااع محظوراً ا ع عاااممثاال ذلااك الأخطااار عن تنظيم اجتمااا

 وليس من الضروري الحصول على إذن مسبق.

قد لا تتضاامن لوائل الضاابط على حظر نشاااط معين أو اشااتراط الحصااول  تنظيم النشُُّّاط: .4

وإنما قد تكتفي بتنظيم النشاااط الفردي وكيفية ممارسااتها ا على أذن مساابق أو الأخطار عنه

 عة المركبات في الطرق العامة أو تحديد أماكن وقوفها.كما لو تم تحديد سر

قد تلجأ سااالطات الضااابط إلى إصااادار قرارات  قرارات )أوامر( الضُُُّّّبط الإداري الفردية: .5

إدارية أو أوامر فردية لتطبق على فرد أو أفراد معينين بذواتهما وقد تتضمن هذه القرارات 

أوامر بااالقيااام بااأعمااال معينااه أو نواهي بااالامتناااع عن أعمااال أخرىا مثااال ذلااك الأوامر 

للسقوط أو القرار الصادر  الصاادرة بمنع عقد اجتماع عام أو الأمر الصادر بهدم منزل آيل

 .(8) معينةبمصادرة كتاب أو صحيفة 

ستثناء من نه اأن تنفيذاً لهاا إلا نه يجب أن تستند هذه القرارات إلى القوانين واللوائل فتكوأوالأصل 

ذلك قد تصدر القرارات الإدارية دون أن تكون مستندة إلى قانون أو لائحة تنظيميه عامةا فاللائحة 

لا يمكن أن ينصااا على جميع التوقعات أو التنبؤات التي قد تحثا كما أن مفهوم النظام  أو التشااريع

العاام متغير فا ذا ظهر تهادياداً أو إخلال لم يكن التشااااااريع أو اللائحاة قاد توقعاه فان طلب أن يكون 

 .(2) فاعليتهاالقرار الفردي مستنداً إلى قاعدة تنظيميه يؤدى إلى تجريد سلطة الضبط من 

قد تستخدم الإدارة القوة المادية لإجبار الأفراد على تنفيذ القوانين واللوائل  نفيذ الجبري:الت . 

والقرارات الإدارية لمنع الإخلال بالنظام العاما وتعد هذه الوسايلة أكثر وسائل الضبط شدة 

وعنفاً باعتبارها تسااااااتخدم القوة الجبرية ولا يخفى ما لذلك من خطورة على حقوق الأفراد 

 وحرياتهم.

                                                             

 .339ص د. سليمان الطمطاويا مرجع سابقا(8)

بيار  –. أيضاااااااً: جور  فودال 224د. عمرو فؤاد أحماد بركااتا مبادئ القانون الإداريا مرجع سااااااابقا ص(2)

 .534ا مرجع سابقا ص2دلفولفيها القانون الإداري  
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ويعاد التنفياذ الجبري لقرارات الضاااااابط الإداري أحاد تطبيقاات نظريااة التنفياذ المبااشاااااار للقرارات 

نه يجب أا إلا (8) لتنفيذهالساالطات القضااائية الإداريةا واسااتناداً لذلك لا يتم الحصااول على أذن سااابق من 

 أن تتوافر فيه ذات شروط التنفيذ المباشر.

ومن الحاالات التي يمكن فيهاا اللجوء إلى التنفياذ الجبري أن يبيل القاانون أو اللوائل اسااااااتعمال هذا 

الحقا أو يرفل الأفراد تنفياذ القوانين واللوائل ولا يوجد أساااااالوب أخر لحمل الأفراد على احترام 

ةا الضاااااارورة القوانين واللوائل غير التنفيااذ الجبريا كمااا يتم اللجوء إلى هااذا الأساااااالوب في حااالاا

في جميع الحالات أن يكون اسااااتخدام القوة المادية متناسااااباً مع جسااااامة الخطر الذي من  ويشااااترط

 .(2) العامالممكن أن يتعرض له النظام 

واساتخدام القوة المادية لا يعنى حتماً مجازاة الأفراد عن أفعال جرمية ارتكبوهاا وإنما يقصد بالقوة 

لمنع وقوع أي إخلال بالنظام العام بعناصره الثلاثةا وقد كلف المشرع المادية تلك القوة المستخدمة 

 م.2444( لسنة85اليمني بهذا الاجراء جهة الشرطة الذي ينظمها القانون رقم )

 

 

 

 

 المطلب الثالث

 حدود سلطات الضبط الإداري

إن ساااالطات الضاااابط الإداري هي ساااالطات مقيدة وليساااات مطلقة حيث تتقيد بشااااروط حتى يتحقق 

التوازن ما بين ضاارورة المحافظة على النظام العام وبين ضاارورة المحافظة على حقوق وحريات 

ا فمن الضااروري وضااع حدود لاختصاااصااات الإدارة في ممارسااتها لساالطات (3)الافراد الأساااسااية

الضاابط الإداري يتم من خلالها الموازنة بين تحقيق متطلبات النظام العام وضاامان حقوق وحريات 

وقد درجت أحكام القضااااء الإداري على منل الإدارة حرية واساااعة في ممارساااة سااالطات  الأفرادا

 الضبط الإداريا غير أنها أخضعتها في ذلك لرقابة القضاء الإداري من نوان عدة.

 وفى هذا المجال نبين حدود سلطات الضبط الإداري في الأوقات العادية ثم في الظروف الاستثنائية.

 الضبط الإداري في الظروف العادية:حدود سلطات -أولاا 

                                                             

 .229. عمرو فؤاد أحمد بركاتا مبادئ القانون الإداريا مرجع سابقا صد (8)

 .824القانون الإداري اليمنيا مرجع سابقا ص. أحمد شرف الدينا الوجيز في احكام د (2)

. مطيع علي حمود جبيرا مبااادئ القااانون الإداري اليمنيا والمقااارنا مكتبااة الصاااااااادق للطباااعااة والنشاااااار د (3)

 .842ما ص2484والتوزيعا صنعاءا 
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تخضع سلطة الضبط الإداري في الظروف العادية لمبدأ المشروعية الذي يستدعى أن تكون الإدارة 

خاضااااعة في جميع تصاااارفاتها للقانونا وإلا كانت تصاااارفاتها وما تتخذه من قرارات باطلاً وغير 

 ظروف فيما يلي:مشروعا وتتمثل رقابة القضاء على سلطات الإدارة في هذه ال

يجب أن تتقيد الإدارة بالهدف الذي من اجله قرر المشرع منل هيئات  أهداف الضبط الإداري: .أ

الضبط هذه السلطاتا فليس للإدارة تخطى هذا الهدف سواء كان عاماً أم خاصااً ف ذا استخدمت 

 لكيلاة امسلطتها في تحقيق أغراض بعيدة عن حماية النظام العاما أوسعت إلى تحقيق مصلل ع

تدخل ضمن أغراض الضبط التي قصدها المشرع فان ذلك يعد انحرافاً بالسلطة ويخضع قرار 

 .(8) المختصالإدارة لرقابة القضاء 

يقصااد بسااب الضاابط الإداري الظروف الخارجية التي دفعت الإدارة : أسُُّّباب الضُُّّبط الإداري .ب

إلا إذا كان مبنياً على أساااااباب إلى التدخل وإصااااادار قرارهاا ولا يعد تدخل الإدارة مشاااااروعاً 

صااحيحة وجدية من شااأنها أن تخل بالنظام العام بعناصااره الثلاثة الأمن العام والصااحة العامة 

 والسكنية العامة.

يجب أن تكون الوساااائل التي تساااتخدمها سااالطات وهيئات الضااابط  وسُُُّّّائل الضُُُّّّبط الإداري: . 

رة اتباعها واساااتخدام الإدارة الإداري مشاااروعةا وفى القيود التي اساااتقر القضااااء على ضااارو

لوساائل الضابط الإداري لا يجوز أن يترتب على استعمال هذه الوسائل تعطيل للحريات العامة 

بشاااااكل مطلق لان ذلك يعد إلغاء لهذه الحرياتا ومن ثم يجب أن يكون الحظر نسااااابيااً إي إن 

ارية التي تصاااادرها وعلى ذلك تكون القرارات الإدا يكون قاصااااراً على زمان أو مكان معينين

  .(2) مشروعةسلطة الضبط الإداري بمنع ممارسة نشاط عام منعاً عاماً ومطلقاً غير 

أن يكون قرار الضااابط الإداري جائزا قانوناً أو انه قد  يكفيلا جدية قرارات الضُُُّّّبط الإداري:  .د

صاااادر بناءً على أسااااباب جديةا إنما تتسااااع رقابة القضاااااء لبحث مدى اختيار الإدارة الوساااايلة 

تلجأ إلى اسااااتخدام وسااااائل قاسااااية أو لا تتلاءم مع خطورة الظروف  ألاالملائمة للتدخل فيجب 

 التي صدر فيها.

على الملائمة هي اسااتثناء على القاعدة العامة في الرقابة على أعمال  أن ساالطة القضاااء في الرقابة

الإدارة فاالأصاااااال هو اسااااااتقلال الإدارة في تقادير ملائماة قراراتهاا لكن بالنظر لخطورة قرارات 

(ا وهنا لا يجوز مثلاً 3)الملائمة الضااابط على الحقوق والحريات فان القضااااء يبساااط رقابته على 

                                                             

لمطبعة الجديدةا . عبد  طلبها القانون الإداري الرقابة القضااااااائية من اعمال الإدارة )القضاااااااء الإداري(ا اد (8)

 .84ا ص8914ا 2دمشقا ط

 .21السابق نفسها ص عالمرج (2)

 .21. عبد  طلبها مرجع سابقا صد (3)
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يساتخدموا إطلاق النار لتفريق تظاهره في الوقت الذي كان اساتخدام الغاز المسيل لرجال الأمن أن 

 للدموع أو خراطيم المياه كافياً لتحقيق هذا الغرض.

قد تطرأ ظروف اساااتثنائية تهدد  حدود سُُُّّّلطات الضُُُّّّبط الإداري في الظروف الاسُُُّّّتثنائية: -ثانياا 

اجزة عن توفير وحمااايااة النظااام العااام ساااااالامااة الاادولااة كااالحروب والكوارث الطبيعيااة وتجعلهااا عاا

باسااتخدام القواعد والإجراءات السااابق بيانها وفى هذه الحالة لابد أن تتسااع ساالطات هيئات الضاابط 

لمواجهاة هاذه الظروف من خلال تمكينهاا من اتخااذ إجراءات سااااااريعاة وحازمة لمواجهة الظرف 

ة أو كوارث طبيعية لا يجعل الإدار على أن الظرف الاساتثنائي أيا كانت صورته حرباً ا الاساتثنائي

في منأى من رقابة القضاااااء بشااااكل مطلقا فلا يعدو أن يكون الأمر توسااااعاً لقواعد المشااااروعيةا 

فالإدارة تبقى مساااااؤولة في ظل الظروف الاساااااتثنائية على أسااااااس الخطأ الذي وقع منهاا غير أن 

ي يقااس به الخطأ في الظروف الخطاأ في حاالاة الظروف الاسااااااتثناائياة يقااس يميزان آخر غير الاذ

 .(8)العادية

ونظام الظروف الاستثنائية من شأنه المساس المباشر بحقوق وحريات الأفراد التي يكفلها الدستورا 

فلابد أن يتدخل المشاارع لتحديد ما إذا كان الظرف اسااتثنائياً أم لاا ويتم ذلك باتباع أساالوبين: الأول 

ة في الظروف الاساتثنائية بعد وقوعهاا ويتسام هذا الأسلوب أن تصادر قوانين تنظيم سالطات الإدار

بحمااياة حقوق الأفراد وحريااتهم لأناه يحرم الساااااالطاة التنفيذية من اللجوء إلى ساااااالطات الظروف 

الاساتثنائية إلا بعد موافقة السلطة التشريعيةا ويعيبه أن هناك من الظروف الاستثنائية ما يقع بشكل 

ا بينما يتمخل الأسلوب (2)ك التشريعات بالإجراءات الطويلة المعتادةمفاجئ لا يحتمل استصدار تل

الثاني عن وجود قوانين منظمة ساااالفاً لمعالجة الظروف الاسااااتثنائية قبل قيامها ويرخص الدسااااتور 

 للسلطة التنفيذية ب علان حالة الظروف الاستثنائية والعمل بمقتضى هذه القوانين.

وب تتمثل في احتمال إسااااااءة الإدارة سااااالطتها في إعلان حالة ولا يخفى ما لهذا الأسااااالوب من عي

الظروف الاسااااتثنائية في غير أوقاتها للاسااااتفادة مما يمنحه لها المشاااارع من صاااالاحيات في تقييد 

( من 828وقاد اخاذ المشاااااارع اليمني بهاذا الأساااااالوب إذ منحت المادة )ا حرياات الأفراد وحقوقهم

 من اجل مواجهه الظروف الاستثنائية. دستور الجمهورية اليمنية سلطات واسعة

 

 

 

                                                             

 .248ما ص8915د. عمرو فؤاد أحمد بركاتا مبادئ القانون الإداريا جامعة طنطاا  (8)

 .248د. عمرو فؤاد أحمد بركاتا مرجع سابقا ص (2)
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 المبحث الثاني

 المرفق العا 

يعد المرفق العام المظهر الإيجابي لنشاااط الإدارة وتتولاه الإدارة بنفسااها أو بالاشااتراك مع الأفرادا 

وتسااااااعى من خلالاه إلى إشااااااباع الحاجات العامةا والمرافق العامة من أهم موضااااااوعات القانون 

إليهااا معظم النظريااات والمبااادئ التي ابتاادعهااا القضااااااااء الإداري كااالعقود الإداريااة الإداري وترد 

والأموال العااماة والوظيفاة العااماةا ونبين في هذا المبحث مفهوم المرفق العام والمبادئ التي تحكم 

 المرافق العامة وأخيراً طرق إدارة المرافق العامة وذلك في أربعة مطالب على النحو التالي:

 ب الأول: مـاهيــة المــرفــق العام.المطل

 المطلب الثاني: المبادئ التي تحكم المرافق العامة.

 المطلب الثالث: التزام أو امتيازات المرافق العامة.

 المطلب الرابع: الاستغلال المختلط.

 

 

 المطلب الأول

 ماهية المرفق العا 

ناصااااارها ثم نساااااتعرض أنواع المرافق لبيان ماهية المرفق العام يساااااتدعي منا أن نبين تعريفه وع

 العامة ونوضل أخيراً إنشاء وإلغاء هذه المرافق.

 أولاا ـــ تعريف المرفق العا :

للمرفق العام معنيان: معنى عضااوي وأخر موضااوعيا والمعنى العضااوي يتعلق بالناحية الشااكلية 

لق هذا التعريف بالإدارة للمرفق العام التي تعمل على أداء الخدمات وإشااااباع الحاجات العامةا ويتع

أو الجهاز الإداريا أما المعنى الموضااااوعي فيتعلق بالنشاااااط الصااااادر عن الإدارة بهدف إشااااباع 

 .(8) الدولةحاجات عامة والذي يخضع لتنظيم وإشراف ورقابة 

وهنا يمكن القول بأن المرفق العام هو النشااااااط الذي يهدف إلى إشاااااباع حاجات عامة بغل النظر 

التي تؤديها وقد أكد بعل الفقهاء على العنصاااااار العضااااااوي للمرفق العاما بينما تناوله عن الجهة 

البعل الأخر من الناحية الوظيفية أو الموضااااااوعيةا وبعد أن كان القضاااااااء الإداري في فرنسااااااا 

ا تطورت أحكامه للجميع بين المعنيينا ثم اساااتقر فيما بعد على (2)ومصااار يتبنى المعنى العضاااوي

                                                             

 .531ا مرجع سابقا ص2بيار دلفولفيها القانون الإداري   –جور  فودال  (8)

ما 8995ا 84د. أحمد يساريا أحكام المبادئ في القضاء الإداري الفرنسيا دار الفكر العربيا الاسكندريةا ط (2)

 .844-843ص
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وعي فعرف المرفق العام بأنه النشاااااااط الذي تتولاه الدولة أو الأشااااااخاص العامة المعنى الموضاااااا

الأخرىا مباشرة أو تعهد به لأخرين كالأفراد أو الأشخاص المعنوية الخاصةا ولكن تحت إشرافها 

 .(8)ومراقبتها وتوجيهها وذلك لإشباع حاجات ذات نفع عام تحقيقاً للصالل العام

يرو" المرفق العام بمعناه الوظيفي بأنه نشاط يهدف إلى تحقيق الصالل وفي ذلك يعرف الأستاذ "رف

ا ويعرفه الدكتور طعيمه الجرف بأنه " نشاااااط تتولاه الإدارة بنفسااااها أو يتولاه فرد عادي (2)العام 

 تحت توجيهها ورقابتها وإشرافها بقصد إشباع حاجة عامة للجمهور".

ي والوظيفي للوصااول إلى تعريف سااليم للمرفق العام وفي الحقيقة يمكن الجمع بين المعنى العضااو

لوجود التقااء بين المعنيينا فتحقيق النفع العاام وإشاااااابااع حاجات الأفراد هو ما يحصاااااال دائماً في 

 المرافق العامة الإدارية.

وقد اعترف مجلس الدولة في فرنسااا للمرافق الاقتصااادية والتجارية بصاافة المرفق العاما بل أطلق 

على بعل المشاااروعات الخاصاااة ذات النفع العام التي تخضاااع لترخيص أداري مقيد هذه الصااافة 

ببعل الشاااااروطا وفق ما يعرف بفكرة المرافق العامة الفعليةا وفي الاتجاه ذاته اعترف القضااااااء 

الإداري في مصر للمرافق الاقتصادية بصفة المرافق العامة وأخضعها لنظام القانون العاما وكذلك 

 .(3)لليمن  الحال بالنسبة

إذا كان المرفق العام يتعلق بالنشااط الصاادر عن الإدارة بهدف إشباع  المرفق العا : عناصُّر-ثانياا 

حاجات عامة والذي يخضااااع لتنظيم وإشااااراف ورقابة الدولةا ف ن هذا التعريف يشااااتمل على ثلاثة 

 عناصر وهي:

 عنصر الهدف. .8

 عنصر الإدارة. .2

 وجود امتيازات السلطة العامة. .3

 عنصر الهدف:  .1

إذا كان الغرض من المرفق العام هو تحقيق المنفعة العامة وإشااااااباع حاجات الأفراد أو تقديم خدمة 

عااماةا وهاذه الحااجات أو الخدمات قد تكون مادية كمد الأفراد بالمياه والكهرباء أو معنوية كتوفير 

مميزة للمرفق العام عن غيره الأمن والعدل للمواطنينا ف ن تحقيق النفع العام من أهم العناصاااااار ال

في المشاااروعات التي تساااتهدف تحقيق النفع الخاص أو تجمع بين هذا الهدف وهدف إشاااباع حاجة 

 عامة أو نفع عام.

                                                             

 .844المرجع السابق نفسها ص (8)

 .288مرجع سابقا ص د مازن ليلو راضيا الوجيز في القانون الإداريا  (2)

 .34د. خالد با جنيدا مرجع سابقا ص  (3)
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ومع ذلك ف ن تحقيق بعل المرافق العامة للربل لا يعني حتماً فقدها صاااافة المرفق العاما طالما أن 

النفع العاام كما أن تحصاااااايل بعل المرافق لعوائد  هادفهاا الرئيس ليس تحقيق الربلا وإنماا تحقيق

مالية لقاء تقديمها الخدمات إلى المواطنين كما هو الحال بالنسابة لمرفق الكهرباء والقضاء لا يسعى 

 ا( 8)لكساااااااب عوائااد ماااليااة بقاادر مااا يعااد وساااااايلااة لتوزيع الأعباااء العااامااة على كاال المواطنين

ف القضااااء الإداري به عنصاااراً من عناصااار المرفق ومع ذلك فان هدف المنفعة العامة الذي اعتر

 العام لا يمكن تحديده بدقةا فهو هدف قابل للتطور ويتوقف على تقدير القاضي إلى حد كبير.

وفي هذا السبيل ذهب جانب من الفقه إلى أن الذي يميز المرفق العاما أن المشروعات التي تنشئوها 

قيق وجهااً من وجوه النفع العاام الذي عجز الأفراد الادولاة تعتبر مرافق عااماة لأنهاا تسااااااتهادف تح

 .(2)وأشخاص النشاط الخاص عن القيام بهاا أولا يستطيعون القيام بها على أكمل وجه 

 عنصر الإدارة:  .2

تقوم الدولة ب نشاااااااء المرافق العامة ويجب أن يكون نشاااااااط المرفق العام منظماً من جانب الإدارة 

اا وخاضاعاً لتوجيهها لضامان عدم انحرافه عن المصلحة العامة وموضاوعاً تحت إشارافها ورقابته

(ا ولا يتحقق ذلك إلا بملكية الدولة للمرفق أو اشرافها عليه إذا عهدت 3لحساب المصالل الخاصة )

الإدارة إلى أحد الأشاخاص المعنوية العامة ب دارة المرافق فهذا لا يعني تخليها عن ممارسة رقابتها 

 حيث تحقيقه للمصلحة العامة وإشباع الحاجات العامة للأفراد.وإشرافها عليه من 

يلزم لقيااام المرافق العااامااة أن تتمتع الجهااة المكلفااة باا دارة وجود امتيُُّّازات السُُُُُُّّّّّّلطُُّّة العُُّّامُُّّة:  .3

المرفق العام بامتيازات غير مألوفة في القانون الخاص تلائم الطبيعة الخاصاااااة للنظام القانوني 

غير أن هااذا الشاااااارط مختلف فيااه بين الفقهاااء على اعتبااار أن الااذي يحكم المرافق العااامااةا 

التطورات الاقتصادية وتشعب أنشطة الإدارة أفرزت إلى جانب المرافق العامة الإدارية مرافق 

عامة صااناعية وتجارية تخضااع في الجانب الأكبر من نشاااطها إلى أحكام القانون الخاص كما 

تيجة لثبوت الصاااااافة العامة للمرفقا ومن غير أن خضااااااوع المرفق للقاانون العاام هو مجرد ن

 .(4)المنطقي أن تعرف الفكرة بنتائجها

غير أننا لا نتفق مع هذا الرأي من حيث إن المرافق العامة الصااناعية والتجارية وإن كانت تخضااع 

في بعل جوانبهاا لأحكاام القاانون الخااص فا نها لا تدار بنفس الكيفية التي تدار بها المشااااااروعات 

                                                             

 .844د. عمرو فؤاد أحمد بركاتا مرجع سابقا ص (8)

 .832د. أحمد شرف الدينا الوجيز في احكام القانون الإداري اليمنيا مرجع سابقا ص (2)

 .38( د. محمد فؤاد مهناا القانون الإداري المصري والمقارنا مرجع سابقا ص (3

 .234( المرجع السابقا ص (4



 
 

92  
 

 مقرر أساسيات القانون الاداري والتجاري اليمني

ة كما أن إرادة المشرع في إنشائها تضعها في إطار نظام قانوني غير مألوف وإن لم تتضمن الخاص

 امتيازات غير مألوفة في القانون الخاص.

ومن هنا نرى ضرورة خضوع المرافق العامة لنظام قانوني متميز عن نظام القانون الخاص بسبب 

ذلك حقها في التنفيذ المباشاااار وحقها في طبيعتها المتميزة واسااااتهدافها المصاااالحة العامة ومن قبيل 

 .(8) الفرنسياستيفاء الرسوما وهذا ما استقر عليه قضاء مجلس الدولة 

لا تأخذ المرافق العامة صااااورة واحدة بل تتعدد أنواعها من حيث المرافق العامة:  أنـُُُُُُُُُّّّّّّّّّواع-ثالثاا 

طبيعة النشاط الذي تمارسه فتنقسم إلى مرافق إدارية ومرافق اقتصاديةا ومرافق مهنيةا ومن حيث 

اسااتقلالها تنقساام إلى مرافق ذات شااخصااية معنوية مسااتقلة ومرافق لا تتمتع بالشااخصااية المعنويةا 

ا ومن حيث مدى الالتزام ب نشائها إلى (2) محليةرافق قومية وأخرى ومن حيث نطاق نشاطها إلى م

 مرافق اختيارية ومرافق إجبارية.

تنقسم المرافق العامة من حيث موضوع طبيعة نشاطها  المرافق العامة من حيث طبيعة نشاطها: .أ

 إلى ثلاثة أنـواع:

اً لا نشاااااااط يقصااااااد بالمرافق العامة الإدارية تلك المرافق التي تتناول المرافق العامة الإدارية: .8

ما بسابب عجزهم عن ذلك أو لقلة أو انعدام مصلحتهم فيها ومثالها مرافق إيزاوله الأفراد عادة 

 .(3)الدفاع والأمن والقضاء 

الأزماات الاقتصااااااادية وتطور وظيفة الدولة ظهر نوع أخر من  بفعال الاقتصُُُُُُّّّّّّاديُّة:المرافق  .2

المرافق العامة يزاول نشاطاً تجارياً أو صناعياً مماثلاً لنشاط الأفراد وتعمل في ظروف مماثلة 

لظروف عمل المشاروعات الخاصاةا وبسابب طبيعة النشاااط الذي تؤديه هذه المرافق دعا الفقه 

ا والأمثلة على (4)افق من الخضوع لقواعد القانون العام والقضاء إلى ضرورة تحرير هذه المر

 هذه المرافق كثيرة ومنها مرفق النقل والمواصلات ومرفق توليد المياه والغاز ومرفق البريد.

وقاد اختلف الفقاه حول معياار تمييز المرافق العااماة الاقتصااااااادياة عن المرافق العامة الإدارية  .3

 وعلى النحو التالي:

يعتمد هذا المعيار على أساااس شااكل المشااروع أو مظهره الخارجي ف ذا اتخذ  الشُُّّكلي:المعيار  .أ

المشاروع شاكل المشاروعات الخاصة كما لو تمت إدارته بواسطة شركة فأنه مرفق اقتصاديا 

                                                             

 .238( د. محمد فؤاد مهناا القانون الإداري المصري والمقارنا مرجع سابق ا ص (8

 .232( المرجع السابق نفسها ص (2

 .843د. عمرو فؤاد أحمد بركاتا مرجع سابقا ص (3)

 .844المرجع السابق نفسها ص (4)



 
 

93  
 

 مقرر أساسيات القانون الاداري والتجاري اليمني

وبعكس ذلك لو تمت إدارته بواسااااطة الإدارة أو تحت رقابتها وإشاااارافها وباسااااتخدام أساااااليب 

 ام إداري.السلطة العامة فهو مرفق ع

اتجه هذا المعيار إلى التمييز بين المرافق الإدارية والمرافق الاقتصااااااادية على  معيُّار الهُّدف: .ب

أساااس الغرض الذي يسااتهدفه المرفقا فالمرافق الاقتصااادية تقوم بنشاااط صاااناعي أو تجاري 

يهدف إلى تحقيق الربل مثلما هو الحال في المشااروعات الخاصاااةا في حين لا تساااعى المرافق 

لإدارية إلى تحقيق الربل بل تحقيق المنفعة العامة وإشباع حاجات الأفرادا غير أن هذا المعيار ا

يتسام بالقصااور من حيث أن الربل الذي تحققه المرافق الاقتصااادية ليس الغرض الأساااسااي من 

إنشااائها بل هو أثر من آثار الطبيعة الصااناعية أو التجارية التي تمارسااها فهي تسااتهدف أساااساااً 

كما أن المرافق الإدارية يمكن أن تحقق ربحاً من جراء ما تتقاضاااااااه  ا(8)حقيق المنفعة العامةت

 من رسوم تقوم بتحصيلها مقابل الخدمات التي تقدمها.

ذهااب جااانااب من الفقااه إلى التمييز بين المرافق العااامااة الاقتصااااااااديااة معيُُّّار القُُّّانون المطبق:  . 

م القانوني الذي يخضااع له المرفقا ف ذا كان يخضااع والمرافق العامة الإدارية على أسااس النظا

لأحكام القانون الخاص اعتبر المرفق اقتصاااادياً وعلى العكس من ذلك إذا كان يخضاااع لأحكام 

ا إلا أن هذا المعيار غير ساااليم ولا يتفق مع المنطق لأن (2)القانون العام فهو مرفق عام إداري 

خضااااااعه لنظام قانوني معينا وليس العكس أي أن المطلوب هو تحديد نوع المرفق العام قبل إ

خضاااااوع المرفق الاقتصاااااادي لقواعد القانون الخاص هو نتيجة لثبوت الصااااافة الاقتصاااااادية 

للمرفقا كماا أن خضااااااوع المرفق العاام للقاانون الخااص مجرد قريناة على أن هذا المرفق ذو 

 .(3)اً صفة اقتصادية ولكن لا يمكن الاعتماد عليها بثبوت هذه الصفة قطع

ذهااب رأي أخر من الفقااه وهو الرأي الراجل إلى أن المرفق يكون  معيُُّّار طبيعُُّّة النشُُُُُُُّّّّّّّاط: .د

اقتصاااادياً إذا كان النشااااط الذي يقوم به يعد نشااااطاً تجارياً بطبيعته طبقاً لموضاااوعات القانون 

ومما  التجاريا ويعتبر المرفق مرفقاً عاماً إدارياً إذا كان النشااااط الذي يمارساااه نشااااطاً إدارياً 

 .(4) يدخل في نطاق القانون الإداري

وقد أخذ بهذا الرأي جانب كبير من الفقهاءا ومع أن القضااااااء الإداري في فرنساااااا لم يعتمد معياراً 

واحداً منها وإنما أخذ بمعيار يقوم على فكرتين أو عنصرينا العنصر الأول: ويعتمد على موضوع 

 اني:العنصر الث الاقتصاادي الذي يتماثل مع النشااط الخاصاوطبيعة النشااط الذي يمارساه المرفق 

                                                             

 .843د. عمرو فؤاد أحمد بركاتا مرجع سابقا ص (8)

 .843المرجع السابق نفسها ص (2)

 .849المرجع السابق نفسها ص (3)

 841( د. عمرو فؤاد أحمد بركاتا مرجع سابقا ص(4
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يتعلق بالأساااليب وطرق تنظيم وتساايير المرفق في ظل ظروف مماثلة لظروف عمل المشااروعات 

 .(8) الصناعية

أما بخصاااوص القانون الذي تخضاااع له المرافق الاقتصاااادية فقد اساااتقر القضااااء الإداري على أن 

ي نشااااطها ووساااائل إدارتهاا مع خضاااوعها لبعل قواعد القانون تخضاااع لقواعد القانون الخاص ف

العام من قبيل انتظام ساااااير المرافق العامة والمسااااااواة بين المنتفعين بخدماتها وقابليتها للتغيير بما 

يتلاءم مع المسااتجدات وتمتعها ببعل امتيازات الساالطة العامة اللازمة لحساان أدائها لنشاااطها مثل 

العامةا والاساااتيلاء المؤقتا وينعقد الاختصااااص في هذا الجانب من نشااااطها  نزع الملكية للمنفعة

 لاختصاص القضاء الإداري.

وبهذا المعنى فهي تخضع لنظام قانوني مختلط يجمع بين أحكام القانون الخاص والقانون العام معااً 

 ة.إلا أن العمل قد جرى في القضاء اليمني على استثناء المرافق العامة الاقتصادي

وهي المرافق التي تنشااأ بقصااد توجيه النشاااط المهني ورعاية المصااالل  المرافق المهنية: .4

الخاصة بمهنة معينةا وتتم إدارة هذه المرافق بواسطة هيئات أعضائها ممن يمارسون هذه 

ا مثال نقااباات المهناادسااااااين (2)المهناة ويخولهم القاانون بعل امتياازات الساااااالطاة العااماة 

وغيرهااا من النقااابااات المهنيااة الأخرىا وقااد ظهر هااذا النوع من  والمحااامين والأطباااء

 المرافق عقب الحرب العالمية الثانية في فرنسا.

وتخضااااع هذه المرافق لنظام قانوني مختلط فهي تخضااااع لنظام القانون العاما ومن ثم ف ن المرافق 

ام مختلطا غير أن نظ المهنية تتفق مع المرافق العامة الاقتصاادية من حيث خضوعها لنظام قانوني

القانون العام يطبق بشااااكل أوسااااع في نطاق المرافق المهنية ويظهر ذلك في امتيازات القانون العام 

 التي يمارسها المرفقا في حين ينحصر تطبيقه في مجال تنظيم المرفق في المرافق الاقتصادية.

صية افق تتمتع بالشختنقسم المرافق العامة من حيث استقلالها إلى مر من حيث اسُّتقلالها: .ب

 الاعتبارية ومرافق لا تتمتع بالشخصية الاعتبارية.

المرافق العاامة التي تتمتع بالشااااااخصااااااية الاعتبارية: وهي المرافق التي يعترف لها قرار  .8

إنشاائها بالشاخصاية الاعتبارية ويكون لها كيان مساتقل كمؤساساة عامة مع خضوعها لقدر 

 من الرقابة أو الوصاية الإدارية.

                                                             

 .849المرجع السابقا ص (8)

 .849المرجع السابق نفسها ص (2)
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المرافق العامة التي لا تتمتع بالشخصية الاعتبارية: وهي المرافق التي لا يعترف لها قرار  .2

إنشااائها بالشااخصااية الاعتبارية ويتم إلحاقها بأحد أشااخاص القانون العام وتكون تابعة لهاا 

 كالدولة أو الوزارات أو المحافظاتا وهي الغالبية العظمى من المرافق العامة.

تنقساااام المرافق العامة من حيث نطاق أو مجال  من حيث نطاق نشُُُُّّّّاطها:المرافق العامة  . 

 عملها إلى مرافق قومية ومرافق محلية.

يقصااد بالمرافق القومية تلك المرافق التي يتسااع نشاااطها ليشاامل كل اقليم  المرافق القومية: .8

الدولةا كمرفق الدفاع ومرفق القضاااااء ومرفق الصااااحةا ونظراً لعمومية وأهمية النشاااااط 

الاذي تقادماه هذه المرافق فأنها تخضااااااع لإشااااااراف الإدارة المركزية في الدولة من خلال 

الوزارات أو ممثليها أو فروعها في المدنا ضااااااماناً لحساااااان أداء هذه المرافق لنشاااااااطها 

وتحقيقاً للمساااواة في توزيع خدماتهاا وتتحمل الدولة المسااؤولية الناتجة عن الأضاارار التي 

 القومية بحكم إدارتها لها والإشراف على شؤونها.تتسبب فيها المرافق 

يقصااااد بها المرافق التي يتعلق نشاااااطها بتقديم خدمات لمنطقة محددة أو  المرافق المحلية: .2

منطقاة معيناة من اقليم الادولاة ويعهد ب دارتها إلى الوحدات المحليةا كمرفق النقل أو مرفق 

ا وتتميز (8) محليااةتي تشاااااابع حاااجااات توزيع المياااه أو الكهرباااء وغيرهااا من المرافق ال

المرافق المحلية بالاختلاف والتنوع في أساااااااليب إدارتها بحكم اختلاف وتنوع حاجات كل 

وحدة محليةا كما أن المسؤولية الناتجة عن الأضرار التي تتسبب ب حداثها المرافق المحلية 

 .(2) الإقليميأو موظفيها ويتحملها الشخص الاعتباري المحلي أو 

تنقساااااام المرافق العامة من حيث حرية المرافق العامة من حيث مدى الالتزا  بإنشُُُُُُّّّّّّائها:  .د

 الإدارة في إنشائها إلى مرافق اختيارية وأخرى إجبارية:

الأصاال في المرافق العامة أن يتم إنشاااؤها بشااكل اختياري من جانب  :المرافق الاختيارية .8

ختيار وقت ومكان إنشااااء المرفق ونوع الدولةا ولجهة الإدارة سااالطة تقديرية واساااعة في ا

الخدمة أو النشااط الذي يمارسه وطريقة إدارتها ولا يملك الأفراد إجبار الإدارة على إنشاء 

مرفق عام معين ولا يملكون الوساااائل القانونية التي يمكنهم حملها على إنشااااء هذا المرفق 

ها امة التي تنشئها الإدارة بسلطتأو مقاضااتها لعدم إنشاائها له ويطلق الفقه على المرافق الع

 .(3)التقديرية اسم المرافق العامة الاختيارية 

                                                             

 .55تنظيم الإدارة ووظائفهاا مرجع سابقا ص 8( د. علي علي المصريا الوجيز في القانون الإداري اليمني  (8

 .832د. أحمد شرف الدينا الوجيز في احكام القانون الإداري اليمنيا مرجع سابقا ص (2)

 .859د. عمرو فؤاد أحمد بركاتا مرجع سابقا ص (3)
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إذا كان الأصل أن يتم إنشاء المرافق العامة اختيارياً ف ن الإدارة  :المرافق العامة الإجبارية .2

اسااااااتثناء تكون ملزمة ب نشاااااااء بعل المرافق العامة عندما يلزمها القانون أو جهة إدارية 

با نشااااااائها ومثال ذلك إنشاااااااء الإدارة لمرفق الأمن والصااااااحة فهي مرافق إجبارية أعلى 

 بطبيعتها وتهدف لحماية الأمن والصحة العامة وغالباً ما تصدر القوانين ب نشائها.

 وإلغاء المرافق العامة: إنشاء-رابعاا 

 مرفق العاميكاد يجمع الفقه والقضاااء على ضاارورة أن يكون إنشاااء ال إنشُُّّاء المرافق العامة: .أ

بقانونا وحيث إن إنشاااااااء المرافق العامة يتضاااااامن غالباً المساااااااس بحقوق الأفراد وحرياتهم 

لاعتمادها أحياناً على نظام الاحتكار الذي يمنع الأفراد من مزاولة النشاااااط الذي يؤديه المرفق 

لطة لسااوفي أحيان أخرى يقيدهم بممارسااة نشاااطات معينة بحكم تمتع المرافق العامة بوسااائل ا

(ا 1العامة وامتيازاتها التي تجعل الأفراد في وضع لا يسمل لهم بمنافسة نشاطات هذه المرافق)

ولأن إنشااااااء المرافق العامة يتطلب اعتمادات مالية كبيرة في الميزانية لمواجهة نفقات إنشااااااء 

لعامة هذه المرافق وإدارتهاا فقد در  الفقه والقضااااء على ضااارورة أن يكون إنشااااء المرافق ا

بقانون أو بناء على قانون صادر من السلطة التشريعية أي أن تتدخل السلطة التشريعية مباشرة 

فتصادر قانوناً ب نشااء المرفق أو أن تعهد بسالطة إنشاء المرفق إلى سلطة أو هيئة تنفيذيةا ويتم 

 إنشاء المرافق العامة بأسلوبين:

 .أن تقوم السلطة المختصة ب نشاء المرفق ابتداءً  الأول:

أن تعمد الساااالطة إلى نقل ملكية بعل المشااااروعات الخاصااااة إلى الملكية العامةا كتأميمها  الثاني:

وقد حسااااام المشااااارع اليمني كيفية إنشااااااء هذه ا لاعتبارات المصااااالحة العامة مقابل تعويل عادل

الاقتصااادية للدولة على  أنه: " تقوم الساايـااااااااسااة ( من الدسااتور على1المرافقا حيث نصاات المادة)

أساااس التخطيط العلميا وبما يكفل إنشاااء المؤساااسااات العامة العاملة في حقل اسااتغلال واساااتثمار 

الموارد العااماة والطبيعية وتنمية وتطوير قدرات وفرص كلٌ من القطاع العاما والخاص والمختلط 

ماعية وفي إطار الخطة العامة للدولة بما يخـاااااااادم في شاااتى مجالات التنميـااااااااة الاقتصاااادية والاجت

م 8998( لسنة35المصلحـاااااة العـاااااامـاااااة والاقتصاد الوطني"ا وبناءً على ذلك صدر القانون رقم )

( من الدسااتور فقد أعطت الساالطة 843بشااأن الهيئات والمؤسااسااات والشااركات العامةا أما المادة )

أنه: " تقوم الدولة بتشااااااجيع ورعاية هيئات  المحلياة حق إنشاااااااء المرافق المحلياة حيث تنص على

التطوير التعاوني على مستوى الوحدات الإدارية باعتبارها من أهـاااام وسائل التنمية المحلية "ا فلها 

 م الخاص بالسلطة المحلية.2444( لسنة 4المرافق المحلية ووفقاً للقانون رقم )الحق في إنشاء 

                                                             

 .394د. سليمان الطمطاويا المرجع السابقا ص(8)
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العام ينشااأ لإشااباع حاجات عامة لتحقيق مصااالل عامةا إذا كان المرفق إلغاء المرافق العامة:  .ب

والذي يخضااع لتنظيم وإشااراف ورقابة الدولةا ف ن الأفراد لا يملكون إجبار الإدارة على إنشاااء 

المرافق العامة ولا يساتطيعون إجبارها على الاساتمرار في تأدية خدماتها إذا ما قدرت السالطة 

المرفق يمكن أن يتم بغير وساااااايلاة المرفق العام أو العااماة إن إشاااااابااع الحااجاات التي يقادمهاا 

 لاعتبارات أخرى تقدرها هي وفقاً لمتطلبات المصلحة العامة.

والقاعدة أن يتم الإلغاء بنفس الأداة التي تقرر بها الإنشااااااءا فالمرفق الذي تم إنشااااااؤه بقانون لا يتم 

ذا الساالطة التنفيذية فيجوز أن يلغى بقرار إلا إمن إلغاؤه إلا بنفس الطريقة وإذا كان إنشاااء المرفق بقرار 

 نص القانون على خلاف ذلك.

وعنادماا يتم إلغااء المرفق العاام فا ن أموالاه تضاااااااف إلى الجهة التي نص عليها القانون الصااااااادر 

ب لغائها ف ن لم ينص على ذلكا ف ن أموال المرفق تضااااف إلى أموال الشااااخص الإداري الذي كان 

أما بالنسبة للمرافق العامة التي يديرها أشخاص معنوية عامة مستقلة ف ن مصير  يتبعه هذا المرفقا

أموالها يتم تحديده من خلال معرفة مصاادر هذه الأموال كأن تكون الدولة أو أحد أشااخاص القانون 

 العام الإقليمية الأخرى فيتم منحها لها.

ه الأموال تؤول إلى أحد المرافق أما إذا كان مصاااادرها تبرعات الأفراد والهيئات الخاصاااااة ف ن هذ

العااماة التي تسااااااتهادف نفس غرض المرفق الذي تم إلغاؤه أو غرضاااااااً مقارباً لها احتراماً لإرادة 

 .(8) المتبرعين

 

 المطلب الثاني

 المبادئ التي تحكم المرافق العامة

تخضاع المرافق العامة لمجموعة من المبادئ العامة التي اسااتقر عليها القضاااء والفقه والتي تضاامن 

اسااااااتمرار عمل هذه المرافق وأدائها لوظيفتها في إشااااااباع حاجات الأفرادا وأهم هذه المبادئ مبدأ 

 .(2) المنتفعيناستمرار سير المرفق العام ومبدأ قابلية المرفق للتغيير ومبدأ المساواة بين 

تتولى المرافق العامة تقديم الخدمات للأفراد وإشااااااباع اسُُُُُُّّّّّّتمرار سُُُُُُّّّّّّير المرفق العا :  مبدأ-أولاا 

حاجات عامة وجوهرية في حياتهم ويترتب على انقطاع هذه الخدمات حصااااول خلل واضااااطراب 

 في حياتهم اليومية.

                                                             

 .832د. عمرو فؤاد أحمد بركاتا مرجع سابقا ص (8)

 .542الإداريا مرجع سابقا صبيار دلفولفيها القانون  –( جور  فودال 2)
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تكتفي الدولة ب نشاااء المرافق العامة بل تسااعى إلى ضاامان اسااتمرارها  ألالذلك كان من الضااروري 

وتقديمها للخدماتا لذلك حرص القضاااء على تأكيد هذا المبدأ واعتباره من المبادئ الأساااسااية التي 

يقوم عليها القانون الإداري ومع أن المشاااااارع يتدخل في كثير من الأحيان لإرساااااااء هذا المبدأ في 

النشااط الإداريا ف ن تقريره لا يتطلب نص تشااريعي لأن طبيعة نشاااط المرافق العديد من مجالات 

 العامة تستدعي الاستمرار والانتظام.

ويترتاب على تطبيق هاذا المبادأ عادة نتاائج منهاا: تحريم الإضاااااارابا وتنظيم اسااااااتقاالة الموظفين 

على أموال  العموميين ونظريااة الموظف الفعلي ونظريااة الظروف الطااارئااةا وعاادم جواز الحجز

 المرفق.

يقصد بالإضراب توقف بعل أو كل الموظفين في مرفق معين عن أداء تحريم الإضراب:  -أ

أعمالهم لمدة معينة كوسااااايلة لحمل الإدارة على تلبية طلباتهم دون أن تنصااااارف نيتهم إلى 

وللإضااااراب نتائج بالغة الخطورة على سااااير العمل في المرفق وقد ا (8)ترك العمل نهائياً 

تتعدى نتائجه إلى الأضارار بالحياة الاقتصادية والأمن في الدولة وليس هناك موقف موحد 

بشااأن الإضاارابا ومدى تحريمه فهناك من الدول التي تساامل به في نطاق ضاايقا غير أن 

 أغلب الدول تحرمه وتعاقب عليه ضماناً لدوام استمرار المرافق العامة.

 ها التشاريع اليمني استقالة الموظفا وفي تطبيقاتالتشاريعات ومن تنظم- تنظيم الاسُّتقالة -ب

هذا المبدأ تنظيم اسااااااتقالة الموظفين بعدم جواز إنهائهم خدمتهم ب رادتهم عن طريق تقديم 

 طلب يتضمن ذلك قبل قبوله لما يؤدي إليه هذا التصرف من تعطيل العمل في المرفق.

قرار من الساااااالطااة يقصاااااااد بااالموظف الفعلي "هو الشااااااخص المعين بالموظف الفعلي:  - 

المختصة للقيام بعمل ذهني أو مهني أو حرفي أو غيره تنظمه وظيفة مصنفة ومعتمدة في 

الموازنة العامة للدولةا والذي يعتبر بمجرد تعيينه في مركز نظامي ساااواءً كانت الوظيفة 

دائمااة أو مؤقتااة بموجااب هااذا القااانون واللوائل المنفااذة لااه والقوانين والقرارات الأخرى 

ولا شاااااك أنه لا يجوز للأفراد العاديين أن يتولون وظيفة عامة بصاااااورة غير ا (2)لنافذة ا

قانونية لأنهم يكونون مغتصابين لها وجميع تصارفاتهم تعتبر باطلةا غير أنه استثناء على 

هذه القاعدة وحرصاااااااً على دوام اسااااااتمرار سااااااير المرافق العامة في ظروف الحروب 

د إلى إدارة المرفق دون أذن من الساالطة اعترف القضااااء والثورات عندما يضااطر الأفرا

                                                             

 .852( د. أحمد عبدالرحمن شرف الدينا مرجع سابقا ص(8

 م.8994لسنة 89( من قانون الخدمة المدنية اليمني رقم2( أنظر المادة )(2
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ا فتعتبر الأعمال (8)والفقه ببعل الآثار القانونية للأعمال الصادرة منهم كموظفين فعليين 

 الصادرة عنهم سليمة ويمنحون مرتباً لقاء أدائهم لعملهم إذا كانوا حسني النية.

ئااة أنااه إذا وقعاات حوادث تفترض نظريااة الظروف الطااار نظريُُّّة الظروف الطُُّّارئُُّّة: -د

استثنائية عامة غير متوقعة بعد إبرام العقد وأثناء تنفيذه وخارجه عن إرادة المتعاقد وكان 

من شأنها أن تؤدي إلى إلحاق خسائر غير مألوفة وإرهاق للمتعاقد مع الإدارة فان للإدارة 

وتتحمل  المتعاقدأن تتفق مع المتعااقاد على تعاديال العقد وتنفيذه بطريقة تخفف من إرهاق 

بعل عابء هاذا الإرهااق باالقدر الذي يمكن المتعاقد من الاسااااااتمرار بتنفيذ العقد ف ن لم 

لنظرية وهذه ا يحصال هذا الاتفاق ف ن للقضااء أن يحكم بتعويل المتعاقد تعويضااً مناسباً 

من خلق مجلس الدولة الفرنساي أقرها خروجاً على الأصل في عقود القانون الخاص التي 

ا ضاااماناً لاساااتمرار ساااير المرافق العامة (2)م على قاعدة " العقد شاااريعة المتعاقدين "تقو

 وللحيلولة دون توقف المتعاقد مع الإدارة عن تنفيذ التزاماته وتعطيل المرافق العامة.

خلافااً للقاعدة العامة التي تجيز الحجز على  عُّد  جواز الحجز على أموال المرفق العُّا : -ه

الاذي يمتنع عن الوفااء باديوناها لا يجوز الحجز على أموال المرافق العاامة أموال المادين 

وفااءً لماا يتقرر للغير من ديون في مواجهتهااا لماا يترتاب على ذلاك من تعطياال للخادمااات 

ويساااتوي في ذلك أن تتم إدارة المرافق العامة بالطريق المباشااار أو أن تتم ا (3)التي تؤديها

ن أموال المرفق في الحالة الأخيرة تكون مملوكة للملتزما فقد إدارتها بطريق الالتزام مع أ

اساتقرت أحكام القضااء على أنه لا يجوز الحجز على هذه الأموال تأسايساً على مبدأ دوام 

اساااتمرار المرافق العامة ولأن المرافق العامة أياً كان أسااالوب أو طريقة إدارتها تخضاااع 

 .(4)للقواعد الضابطة لسير المرافق العامة

 

   قابلية المرفق للتغيير: مبدأ-ثانياا 

إذا كاانات المرافق العامة تهدف إلى إشااااااباع الحاجات العامة للأفراد وكانت هذه الحاجات متطورة 

ومتغيرة باسااااااتمرار ف ن الإدارة المنوط بها إدارة وتنظيم المرافق العامة تملك دائماً تطوير وتغيير 

طبيعاة النشاااااااط الاذي يؤديه بما يتلاءم مع الظروف المرفق من حياث أساااااالوب إدارتاه وتنظيماه و

والمتغيرات التي تطرأ على المجتمع ومسااااايرة لحاجات الأفراد المتغيرة باسااااتمرار ومن تطبيقات 

                                                             

 .328( د. مصطفى أبو زيد فهميا مرجع سابقا ص(8

 .324سابقا صالمرجع ال( (2

 .242( د. علي علي المصريا مرجع سابقا ص (3
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هااذا المباادأ أن من حق الجهااات الإداريااة القااائمااة على إدارة المرفق كلمااا دعاات الحاااجااة أن تتاادخاال 

 اللوائل الخاصة بالمرفق أو تغييرها بما يتلاءم والمستجداتلتعديل ب دارتها المنفردة لتعديل النظم و

دون أن يكون لأحاد المنتفعين الحق في الاعتراض على ذلاك والمطاالباة باسااااااتمرار عمل المرافق 

(ا وقد اساتقر القضاء والفقه على 8بأسالوب وطريقة معينة ولو أثر التغيير في مركزهم الشاخصاي)

المرافق العامة أياً كان أسلوب إدارتها بطريق الإدارة المباشرة أم  أن هذا المبدأ يسري بالنسبة لكافة

(ا كماا أن علاقاة الإدارة باالموظفين التاابعين لهااا في المرافق علاقاة ذات طبيعااة 2بطريق الالتزام)

لائحيااةا فلهااا دون الحاااجااة إلى موافقتهم نقلهم من وظيفااة إلى أخرى أو من مكااان إلى أخر تحقيقاااً 

المصاالحة العامةا وفي هذا الاتجاه يذكر الدكتور "سااليمان الطماوي" إن الأساااس الذي لمقتضاايات 

تقوم عليه ساااالطة التعديل مرتبطة بالقواعد الضااااابطة لسااااير المرافق العامة ومن أولها قاعدة قابلية 

ي دالمرفق العام للتغيير والمرفق العام يقبل التغير في كل وقت متى ثبت أن التغيير من شااأنه أن يؤ

(ا 3إلى تحسااين الخدمة التي يقدمها إلى المنتفعين وفكرة التعديل هي فكرة ملازمة للقاعدة السااابقة)

وتتبع هذه الطريقة في إدارة المرافق العامة الإدارية القومية بصاافة أساااسااية ويرجع ذلك إلى أهمية 

ت وقت الحاضر أصبحهذه المرافق واتصالها بسيادة الدولة كمرفق الأمن والدفاع والقضاءا وفي ال

الكثير من المرافق الإدارياة تادار بهاذه الطريقاة وكاذلاك بعل المرافق الصااااااناعية والتجارية متى 

 وجدت الإدارة أن من المناسب عدم ترك إدارتها لأشخاص القانون الخاص.

 الم:سسة أو الهيئة العامة: أسلوب-ثالثاا 

العامةا فيمنل إدارتها إلى أشااااخاص عامة تتمتع قد يلجأ المشاااارع إلى أساااالوب أخر لإدارة المرافق 

بالشاخصاية الاعتبارية المساتقلة ويسامل لها باستخدام وسائل القانون العام ويكون موظفيها موظفين 

 عموميين وأموالها أموالاً عامة وأعمالها أعمالاً إدارية.

ي تديره تقديم خدمات ويطلق على هذه الأشاخاص الإدارية الهيئات العامة إذا كان نشاط المرفق الذ

المؤسااااسااااات العامة إذا كان الموضااااوع نشاااااط المرفق تجارياً أو صااااناعياً أو  ويطلق عليهاعامة 

 .(4) مالياً زراعياً أو 

كما تتميز الهيئات العامة عن المؤساساات العامة من حيث أن المؤساسات العامة لها ميزانية مستقلة 

لا تلحق في الغالب بالميزانية العامة للدولة وتوضااااااع ميزانيتها على نمط المشاااااااريع الاقتصااااااادية 

ة أموالاً والتجاارياة وتكون أموالهاا مملوكة للدولة ملكية خاصااااااةا في حين تعد أموال الهيئات العام
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عااماة وتلحق ميزانيتهاا بميزانياة الادولاةا كاذلاك تتميز رقااباة الادولة على الهيئات العامة بأنها أكثر 

اتساعاً من رقابتها على المؤسسات العامة نظراً لطبيعة نشاط الهيئات العامة وتعلقه بتقديم الخدمات 

 .(8)العامة 

 

 

 

 المطلب الثالث

 مةالتزا  أو امتيازات المرافق العا

للتخفيف من الأعباء تتعاقد الإدارة مع فرد أو شاااااركة لإدارة واساااااتغلال مرفق من المرافق العامة 

الاقتصاادية لمدة محددة بأمواله وعماله وأدواته وعلى مسائوليته مقابل التصاريل له بالحصول على 

يازا قد الامتالرسااااوم من المنتفعين بخدمات المرفق وفق ما يساااامى بعقد التزام المرافق العامة أو ع

وقد اسااااااتقر القضاااااااء والفقه على اعتبار عقد الالتزام عملاً قانونياً مركباً يشاااااامل على نوعين من 

النصااوصا الأول منه يتعلق بتنظيم المرفق العام وبساايره وتملك الإدارة تعديل هذه النصااوص وفقاً 

حكمها عاقدية التي تلحاجة المرفق أما النوع الثاني من النصاوص فيسامى بالنصوص أو الشروط الت

قااعادة " العقاد شااااااريعاة المتعااقدين"ا ومنها ما يتعلق بتحديد مدة الالتزام و الالتزامات المالية بين 

 ( 2)الاامااتااعااااقااادياان ولا تااتااعااادى ذلاااك لااتشااااااامااال أسااااااالااوب تااقااادياام الااخااادماااات لاالااماانااتاافااعااياان

 العامةوعلى أي حاال فا ن المرفق العاام الاذي يادار بهاذا الأساااااالوب يتمتع بذات امتيازات المرافق 

الأخرى كونه يهدف إلى تحقيق النفع العاما فهو يخضاااع لنفس المبادئ الأسااااساااية الضاااابطة لساااير 

المرافق العااماة وهي مبادأ إقرار سااااااير المرافق بانتظام واطراد ومبدأ قابلية المرفق للتعديل ومبدأ 

 لعامة.للمنفعة االمساواة في الانتفاع بخدمات المرفقا كما يتمتع الملتزم بحق طلب نزع الملكية 

غير أن من يعمل في المرفق الذي يدار بهذا الأسااااالوب لا يعد موظفاً عاماً بل يخضاااااع في علاقته 

بالملتزم لأحكام القانون الخاصا وتمارس الإدارة في مواجهة الملتزم ساااااالطة الرقابة والإشااااااراف 

 تصااال ألاامةا على على ممارساااة عمله وفقاً لشاااروط العقد والقواعد الأسااااساااية لساااير المرافق الع

ساالطة الإدارة في الرقابة حداً يغير من طبيعة الالتزاما وتعديل جوهرة أو أن تحل محل الملتزم في 

 إدارة المرفق وإلا خر  عقد الالتزام عن مضمونه وتغير استغلال المرفق إلى الإدارة المباشرة.
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ولو لم يصاااااادر أي خطأ من الملتزم غير أن الإدارة تملك إنهاء عقد الالتزام قبل مدته بقرار إداري 

كما قد يصااادر الاساااترداد بموجب قانون حيث تلجأ الإدارة إلى المشااارع لإصااادار قانون باساااترداد 

ا وفي الحالتين للملتزم الحق في المطالبة (8)المرفق وإنهاء الالتزام وهو ما يحصل غالباً عند التأميم

وتسااااييره يكون له الحق بالحصااااول على المقابل  بالتعويلا وفي مقابل إدارة الملتزم للمرفق العام

المالي المتمثل بالرسااوم التي يتقاضاااها نظير الخدمات التي يقدمها للمنتفعين كما يكون له الحق في 

 طلب الإعفاء من الرسوم الجمركية ومنع الأفراد من مزاولة النشاط الذي يؤديه المرفق.

 

 

 

 المطلب الرابع

 الاستغلال المدتلط

ا الأسالوب على أساااس اشااتراك الدولة أو أحد الأشااخاص العامة مع الأفراد في إدارة مرفق يقوم هذ

عاما ويتخذ هذا الاشتراك صورة شركة مساهمة تكتتب الدولة في جانب من أسهمها على أن يساهم 

الأفراد في الاكتتاب بالجزء الأخرا وتخضاااااع هذه الشاااااركة إلى أحكام القانون التجاري مع احتفاظ 

طة العامة بوصاافها ممثلة للمصاالحة العامة بالحق في تعيين بعل أعضاااء مجلس الإدارة وأن الساال

يكون الرأي الأعلى لها في هذا المجلس ويأتي هذا من خلال الرقابة الفعالة التي تمارسااها الدولة أو 

  الشخص العام المشارك في هذه الشركة على أعمالها وحساباتها.

مختلطة من ممثلي الإدارة و توفر هذه الطريقة نوع من التعاون بين الأفراد تتم إدارة المرفق إدارة 

وقد انتشاااارت شااااركات  (2)والساااالطة العامة في ساااابيل الوصااااول إلى إدارة ناضااااجة وربل معقول

الاقتصااااااااد المختلط في كثير من الاادول الأوربيااة كوساااااايلااة لإدارة المرافق العااامااة ذات الطااابع 

إدارة مرافق النقل والطاقة لما يحققه هذا الأسلوب في فائدة تتمثل في  الاقتصادي لا سيما فرنسا في

تخليص المرافق العااااماااة من التعقيااادات والإجراءات الإدارياااة التي تظهر في أساااااالوب الإدارة 

المباشارةا كما أنه يخفف العبء عن السلطة العامة ويتيل لها التفر  لإدارة المرافق العامة القوميةا 

ف رأس المال الخاص لما يخدم التنمية الاقتصاااااااديةا ويخضااااااع هذا النوع من ويساااااااهم في توظي

 وتعديلاته .8998( لسنة35الشركات لأحكام القانون التجاري اليمني رقم )
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 الفصل الرابع

 القرار الإداري

من المعلوم أن موضااااااوع القرار الإداري من أكثر المواضاااااايع أهمية في القانون الإداريا فهو    

لأكثر شاااااايوعااً في أعماال الإدارةا ولا نظير لاه في مجااال القاانون الخاااصا لاه آثاااره الأساااااالوب ا

القااانونيااةا ونتناااول تعريفااه والتمييز بين القرار الإداري وأعمااال الاادولااة الأخرىا ونبين أركااانااه 

)عناصره( وأنواعه والشروط اللازم توافرها في القرار الإداري ليكون صحيحاً وسليماً من الناحية 

 قانونية ونهاية القرارات الإداريةا والنظام القانونيا وعلى النحو التالي:ال

 .مفهوم وعناصر القرار الإداري المبحث الأول:

 تمييز القرار الإداري عن أعمال الدولة الأخرى. المبحث الثاني:

 تصنيف القرارات الإدارية.المبحث الثالث: 

 الإدارية.النظام القانوني للقرارات المبحث الرابع: 

 : النظام القانوني للقرارات الإدارية.المبحث الدامس

 

 

 المبحث الأول

 مفهوم وعناصر القرار الإداري

 المطلب الأول

 تعريف القرار الإداري

أهتم الفقه والقضااااء بشاااأن موضاااوع القرار الإداريا واختلفوا في تعريفه من حيث الألفاظ فأنه ينم 

عن مضمون واحدا فقد عرفه العميد " دوجي " بأنه كل عمل إداري يصدر بقصد تعديل الأوضاع 

نه أالقانونية كما هي قائمة وقت صادوره أو كما تكون في لحظة مساتقبلية معينةا وعرفه" بونار " ب

ا وعرفه " رفيرو " بأنه العمل الذي (8)كل عمل إداري يحدث تغييراً في الأوضاع القانونية القائمة 

 .(2)بواسطته تقوم الإدارة باستعمال سلطتها في تعديل المراكز القانونية ب رادتها المنفردة 
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ة رادة المنفردأماا في الفقااه العربيا فقاد عرفااه الادكتور" سااااااامي جماال الادين " بااأناه تعبير عن الإ

ا وعرفه الدكتور " ماجد راغب الحلو " بأن القرار (8)لسالطة إدارية بقصد أحداث أثر قانوني معين

 الإداري هو إفصان عن إرادة منفردة يصدر عن سلطة إدارية ويرتب آثاراً قانونية".

ها الملزمة بما لأما القضاء الإداري المصري فقد استقر على تعريفه أنه افصان الإدارة عن إرادتها 

ويتضل  (2)من سلطة بمقتضي القوانين واللوائل بقصد أحداث أثر قانوني معين ابتغاء مصلحة عامة

 من هذه التعريفات أن هناك عدة شروط يجب توافرها لنكون أمام قرار إداري وهي:

 أن القرار الإداري صادر من جهة إدارية. -

 صادر بالإرادة المنفردة للإدارة. -

 الإداري عمل قانوني.القرار  -

 القرار الإداري صادر من جهة إدارية: نإ-أولاا 

لكي نكون أمام قرار إداري يشاااترط أن يصااادر القرار من سااالطة إدارية ساااواء أكانت داخل حدود 

الدولة أو خارجها من دون النظر إلى مركزية السااااالطة أو عدم مركزيتهاا وأن يصااااادر هذا القرار 

الإدارية وقت إصاااداره ولا عبرة بتغير صااافته بعد ذلكا وهو ما يميز من شاااخص عام له الصااافة 

القرار الإداري عن الأعمال التشريعية والقضائية التي بيناها وفقاً للمعيار الشكليا إذ يتم النظر إلى 

 صفة الجهة التي قامت بالعمل والإجراءات المتبعة في إصداره.

الصاادرة عن أشخاص القانون الخاص قرارات إدارية  ووفقاً لهذا الشارط لا يمكن اعتبار القرارات

إلا في حالتين اعترف فيهما القضاااااء الإداري بالصاااافة الإدارية للقرارات الصااااادرة من أشااااخاص 

القاانون الخااصا تتعلق الحاالاة الأولى باالقرارات الصااااااادرة عن الموظف الفعلي أو الظاهرا وهو 

وظيفة عامةا متخذاً مظهر الموظف القانوني  شخص تدخل خلافاً للقانون في ممارسة اختصاصات

 .(3) العامةالمختصا أما في الحالة الثانية فتتعلق بالقرارات الصادرة من ملتزم المرافق 

 :القرار بالإرادة المنفردة للإدارة صدور-ثانياا 

الإداري يجب أن يصاااااادر القرار من جانب الإدارة وحدهاا وهو ما يميز القرار الإداري عن العقد 

الذي يصاادر باتفاق أرادتين سااواء أكانت هاتين الإرادتين لشااخصااين من أشااخاص القانون العام أو 

 كان أحدها لشخص من أشخاص القانون الخاص.
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والقول بضاارورة أن يكون العمل الإداري صااادراً من جانب الإدارة وحدها ليكتسااب صااافة القرار 

حدا فقد يشااااترك في تكوينه أكثر من فرد كل منهم الإداري لا يعني أنه يجب أن يصااادر من فرد وا

 .(8) واحدةيعمل في مرحلة من مراحل تكوينه لأن الجميع يعملون لحساب جهة إدارية 

من المعلوم أن المركز القانوني هو عبارة عن مجموعة الحقوق الإداري عمل قانوني:  القرار-ثُّالثاا 

(ا ولكي يكون القرار إدارياً يجب أن 2)الأشااااااخاص والواجباات لشااااااخص معين أو مجموعاة من 

يرتب آثاراً قانونية وذلك ب نشاااااااء أو تعديل أو إلغاء مركز قانوني معينا ف ذا لم يترتب على العمل 

الإداري ذلاك ف نه لا يعد قراراً إداريااً لهذا نجد القضاااااااء الإداري الفرنسااااااي يشااااااترط في القرار 

الدعوىا ومن ثم تكون له مصلحة في إلغاء هذا القرار المطعون فيه بالإلغاء أن ينتج ضارراً برافع 

 :(3)ويتطلب توفر عنصرين أساسين للقول بوجود مصلحة للطاعن هما 

وجوب تولد آثار قانونية عن القرار المطعون فيها ومن ثم يجب استبعاد القرارات التي لا يحدث  .8

 آثاراً قانونية من نطاق دعوى الإلغاء.

ير وبناءً على ذلك ف ن الأعمال التمهيدية والتقارا حداث آثار قانونية بنفسهأن يحمل القرار قابلية أ .2

والمذكرات التحضرية التي تسبق اتخاذ القرار لا تعد قرارات إدارية لعدم تحقق هذين 

 العنصرينا وهذه الأعمال: 

وهي مجموعة من القرارات التي تتخذها الإدارة وتتضمن  الأعمال التمهيدية والتحضرية: .أ

رغبات واستشارات وتحقيقات تمهيدا لإصدار قرار إداري فلا تولد آثاراً قانونية ولا يجوز 

 الطعن فيها بالإلغاء.

وهي الأعمال التي تتضامن تعليمات وتوجيهات صادرة  المنشُّورات والأوامر المصُّلحية: .ب

ه لتفسااااااير القوانين أو اللوائل وكيفية تطبيقها وتنفيذهاا ما من رئيس الدائرة إلى مرؤوسااااااي

دامت هذه المنشورات لم تتعد هذا المضمون أما إذا تضمنت أحداث آثار في مراكز الأفراد 

 فأنها تصبل قرارات إدارية يقبل الطعن فيها بالإلغاء.

ما أن إنونياً لأنها ل لا ترتب آثراً قا: الأصاال أن هذه الأعماالأعمال اللاحقة لصُُّّدور القرار . 

تكون بمثابة إجراءات تنفيذية لقرارات ساااااابقة فلا يقبل الطعن فيها بالإلغاء لأنها تنصااااااب 

الساابقا ولا تشير إلى قرارات مستقبلة فلا يكون الأثر المترتب على تساهيل تنفيذ القرار الإداري 

 عليها حالاً.
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لعامة التي تضااامن حسااان سااايرها : وتشااامل إجراءات التنظيم للمرافق االإجراءات الداخلية .د

بااانتظااام واطرادا والإجراءات التي يتخااذهااا الرؤسااااااااء الإداريون في مواجهااة موظفيهم 

المتعلقة بتقسااايم العمل في المرفق وتبصاااير الموظفين بالطريق الأمثل لممارساااة وظائفهما 

ا وهاذا النوع من الإجراءات لا يادخال من ضاااااامن القرارات الإدارية التي يجوز الطعن به

 أمام دوائر القضاء الإداري لأنها لا تؤثر في المراكز القانونية للأفراد.

 

 

 

 المطلب الثاني

 عناصر القرار الإداري

أسااتقر الفقه والقضاااء على أنه يلزم أن يتوافر للقرار الإداري باعتباره عملاً قانونياً خمس عناصاار 

 .(8)لينتج آثاره ويكون صحيحاً هي: الاختصاصا الشكلا السببا المحلا الغاية 

  :الاختصـاص-أولاا 

القرار غير مشوع لكي يكون القرار الإداري صحيحاً يجب أن يصدر من المختص قانونااً وإلا عد 

ويقصاااد بالاختصااااص القدرة على مباشااارة عمل إداري معين أو تحديد مجموعة الأعمال ا وباطل

ا وقواعد الاختصاااااص (2) والتصاااارفات التي يكون للإدارة أن تمارسااااها قانوناً وعلى وجه يعتد به

لك يل تتتعلق باالنظاام العااما لاذلاك لا يجوز لصاااااااحب الاختصاااااااص أن يتفق مع الأفراد على تعد

القواعدا و إلا ف ن القرار الصااادر مخالفاً لهذه القواعد يكون معيباً بعيب عدم الاختصاااصا ويكون 

لصاااااحب الشااااأن أن يطعن بهذا العيب أمام القضاااااء الإداري بدعوى الإلغاء ولا يسااااقط الدفع بهذا 

القاضي أن العيب بالدخول في موضوع الدعوىا ويجوز إبداؤه في أي مرحلة من مراحلهاا وعلى 

يحكم بعدم الاختصااااص تلقائياً لو لم يثيره طالب الإلغاءا والقاعدة أن يتم تحديد اختصااااصاااات كل 

عضاااو إداري بموجب القوانين والأنظمة ولا يجوز تجاوز هذه الاختصااااصاااات و إلا اعتبر القرار 

 الصادر من هذا العضو باطلاً.

                                                             

 .243( د. طعيمه الجرفا مرجع سابقا ص(8

المطبعة الجديدةا  ا(. عبد  طلبها القانون الإداري الرقابة القضااااااائية من اعمال الإدارة )القضاااااااء الإداريد (2)

 .84ا ص8914ا 2دمشقا ط
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لعام بقواعد الأهلية في القانون الخاص لأن وقد شاابه بعل الفقهاء قواعد الاختصاااص في القانون ا

كلاهما يقوم في الأسااااس على القدرة على مباشااارة التصااارف القانونيا والقواعد القانونية المتعلقة 

 :(8) الآتيةبالاختصاص يمكن حصرها بالعناصر 

يشاااترط لصاااحة القرار الإداري أن يصااادر من الشاااخص أو الهيئة من حيث الأشُُُّّّداص:  .8

إصااادارها فلا يملك هذا الشاااخص أو تلك الجهة نقل اختصااااصاااها للغير إلا في المنوط بها 

الأحوال التي يجيزهاا القاانون بنااءً على تفويل أو حال قاانوني صااااااحيل وإلا كاان القرار 

 الصادر مشوباً بعيب عدم الاختصاص.

يحدد القانون اختصاااصااات كل موظف أو جهة إدارية بموضااوعات من حيث الموضُُّّوع:  .2

تجاوز هذا الموظف أو الإدارة اختصااصااته تلك فتعدى على اختصاصات جهة  معينة ف ذا

مااا من جهااة إداريااة على إم الاختصااااااااصا ويكون هااذا الاعتااداء أخرىا تحقق عيااب عااد

اختصاااااااصااااااات جهة إدارية أخرى موازية أو مساااااااوية لهاا أو من جهة إدارية دنياً على 

عليا على اختصاصات جهة أدنى  اختصااصاات جهة إدارية عليا أو من جهة أخرى إدارية

 منهاا أو اعتداء السلطة المركزية على اختصاصات الهيئات اللامركزية.

يتم من خلالها تحديد النطاق المكاني الذي يجوز لرجل الإدارة أن يباشار من حيث المكان:  .3

اختصاصه فيها ف ذا تجاوز هذا النطاقا ف ن قراراته تكون مشوبة بعيب عدم الاختصاصا 

ا العيب قليل الحدوث في العمل لأن المشرع كثيراً ما يحدد وبدقة النطاق المكاني الذي وهذ

يجوز لرجاال الإدارة أن يمااارس اختصااااااااصاااااااه فيااه وغااالباااً مااا يتقيااد الأخير بحاادود هااذا 

 الاختصاص ولا يتعداه.

وذلاك باأن يتم تحاديد فترة زمنية معينة يكون لرجل الإدارة أن يباشاااااار من حيُّث الزمُّان:  .4

صااصاه فيهاا ف ذا أصادر قرار خار  النطاق الزمني المقرر لممارساتها كما لو أصدر اخت

رجل الإدارة قراراً إدارياً قبل صاااااادور قرار تعيينه أو بعد قبول اسااااااتقالته أو فصااااااله من 

الوظيفة أو إحالته على التقاعدا كذلك إذا حدد المشاااارع مدة معينة لممارسااااته اختصاااااص 

ف ن القرار الإداري الصاااادر بعد انتهاء المدة الزمنية المعينة معين أو لإصاادار قرار محدد 

 لإصداره يعد باطلاً ومعيباً بعدم الاختصاص إذا اشترط المشرع ذلك.

من المعلوم أن القرار يجب أن يصدر طبقاً للإجراءات التي حددها المشرع ووفقاً  :الشكـُُّّـُُّّل-ثانيـُُّّاا 

لخارجي أو الإجراءات التي تعبر بها الإدارة عن للشاكل المرساوم لها ويقصاد بالشكل هو المظهر ا

 للأفراد.إرادتها الملزمة 

                                                             

 .382د. سليمان الطمطاويا مرجع سابقا ص(8)
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والأصااال أن الإدارة غير ملزمة بأن تعبر عن إرادتها بشاااكل معين إلا إذا نص القانون على خلاف 

ذلكا وفي هذه الحالة يجب أن يتخذ القرار الشاكلية المقررة لصادورها كأن يشترط القانون ضرورة 

ر مكتوبااً أو اساااتشاااارة جهة متخصاااصاااة قبل إصاااداره أو تسااابيبه إلى غير ذلك من أن يكون القرا

أشااااكال أخرىا ويحدد القانون بمعناه العام قواعد الشااااكل والإجراءات بما ينص عليه الدسااااتور أو 

التشريع العادي أو الأنظمة وكذلك تؤدي المبادئ القانونية العامة دوراً مهماً في ابتداع قواعد شكلية 

نصااااوص عليها في القانون والأنظمة بالاسااااتناد إلى رون التشااااريع وما يمليه العقل وحساااان غير م

ا وعندما يشاترط القانون إتباع شاكل أو إجراء معين إنما يسعى من جهة إلى تحقيق (8)تقدير الأمور

مصالحة الأفراد وعدم فساال المجال للإدارة لإصاادارها قرارات مجحفة بحقوقهم بصااورة ارتجاليةا 

جهاة أخرى يعمل على تحقيق المصاااااالحة العامة في الزام الإدارة ب تباع الأصااااااول والتروي ومن 

 وعدم التسرع في اتخاذ قرارات خاطئة.

تم مراعاة الشااكليات والاجراءات المطلوب اتباعها من جهة  إذاوعليه لا يكون القرار مشااروعاً إلا 

 .(2) القرارمصدر 

هو الحالة الواقعية أو القانونية التي تساابق القرار وتدفع  ساابب القرار الإداريالسُُّّبـُُُُُُُّّّّّّّـُُُُُُُّّّّّّّب:  -ثالثاا 

(ا فالسااابب عنصااار خارجي موضاااوعي يبرر للإدارة التدخل ب صااادار القرار 3الإدارة لإصاااداره)

وليس عنصااااراً نفسااااياً داخلياً لدى من إصاااادار القرارا والأصاااال أن الإدارة غير ملزمة بتساااابيب 

التي تفترض أن قرارات الإدارة تصاااادر بناءً على ساااابب قراراتها اسااااتناداً إلى قرينة المشااااروعية 

مشاروع وعلى صااحب الشأن إثبات العكسا أما إذا أفصحت الإدارة عن هذا السبب من تلقاء ذاتها 

 ف نه يجب أن يكون صحيحاً وحقيقيااً ما لم تكن الإدارة ملزمة بذكر سبب القرار قانوناً.

 وقد استقر القضاء على ضرورة توفر شرطين في سبب القرار الإداري: 

أن يكون ساااااابب القرار قائماً وموجوداً حتى تاريخ اتخاذ القرارا ويتفرع من هذا الشاااااارط  .8

ضاااااارورتااان الأولى أن تكون الحااالااة الواقعيااة أو القااانونيااة موجودة فعلاً وإلا كااان القرار 

 الإداري معيباً في سببه.

الساااابب مشااااروعااً وتظهر أهمية هذا الشاااارط في حالة الساااالطة المقيدة للإدارةا أن يكون  .2

عندما يحدد المشاارع أسااباباً معينة يجب أن تسااتند إليها الإدارة في إصاادار بعل قراراتهاا 

ف ذا اسااااتندت الإدارة في إصاااادار قرارها إلى أسااااباب غير تلك التي حددها المشاااارع ف ن 

 لعدم مشروعية سببه.قراراها يكون مستحقاً للإلغاء 

                                                             

 .894( د. أحمد شرف الدينا مرجع سابقا ص(8

 .422ما ص8998د. عبدالغني بسيوني عبد ا القانون الإداريا منشأة المعارفا الاسكندريةا ( (2

 .224. سليمان الطمطاويا مرجع سابقا صد (3)
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ذهب القضااااء اليمني في رقابته على الوجود المادي وعلى مدى توافر الأساااباب القانونية التي تبني 

عليها الادارة قراراتها الإدارية للتأكد من صااااحتهاا وتحكم بانعدام القرار لانعدام صااااحة السااااببا 

لك الإجراءات نجد أن عقوبة وبتأمل ت.. ومن أحكاامهاا حكم محكماة غرب الامانة حيث جاء فيه ".

وقف الراتب قد نفذت في حق المدعي بمجرد صاااااادور التعليمات من رئيس مجلس الادارةا ودون 

تحقيق مسااابقا وذلك مخالف للقانون الذي يقضاااي بأن إيقاع أي من العقوبات التأديبية لا يتم إلا بعد 

 اجراء التحقيق.

ثر الحال والمباشر الذي يحدثه القرار مباشرة سواء يقصد بمحل القرار الإداري الأ :المحـُُُّّّل-رابعاا 

با نشاااااااء مركز قاانوني أو تعاديله أو إنهائها ويجب أن يكون محل القرار ممكناً وجائزاً من الناحية 

القانونيةا ف ذا كان القرار معيباً في فحواه أو مضااامونه بأن كان الأثر القانوني المترتب على القرار 

ون أياً كان مصااااادره دساااااتورياً أو تشاااااريعياً أو لائحياً أو عرفاً أو مبادئ غير جائز أو مخالف للقان

 عامة للقانونا ففي هذه الحالات يكون غير مشروع ويكون القرار بالتالي باطلاً.

يقصاااد بالغاية من القرار الإداري الهدف الذي يساااعى هذا القرار إلى تحقيقها : الغاية-خامسُُُّّّـُُُُُُُُُّّّّّّّّّاا 

مصاااادر القرارا فالهدف من إصاااادار قرار بتعيين موظف هو  والغاية عنصاااار نفسااااي داخلي لدى

لتحقيق اساااتمرار ساااير العمل في المرفق الذي تم تعيينه فيها والهدف من إصااادار قرارات الضااابط 

الإداري هو حماية النظام العام بعناصااااره الثلاث السااااكينة العامةا والصااااحة العامةا والأمن العاما 

 .(8) العامةفالغاية تحقيق المصلحة 

وغاية القرارات الإدارية كافة تتمثل في تحقيق المصاااالحة العامة للمجتمعا ف ذا انحرفت الإدارة في 

استعمال سلطتها هذه ب صدار قرار لتحقيق أهداف تتعارض مع المصلحة العامة ف ن قراراها يكون 

اء عن بالإلغمشااوباً بعيب إساااءة اسااتعمال الساالطة أو الانحراف بهاا ويعد هذا العيب من أسااباب الط

 .(2) الإداريالتي ترد على القرار 

والأصال أن كل قرار إداري يستهدف تحقيق المصلحة العامةا ويفترض فيه ذلكا وعلى من يدعي 

خلاف ذلك الإثبات وعيب الانحراف بالساالطة أو الغاية عيب قصاادي أو عمدي يتعلق بنية مصاادر 

إلى غاية بعيدة عن المصاالحة العامة أو غير  القرار الذي يجب أن يكون ساايء النية يعلم أنه يسااعى

 تلك التي حددها القانون.

 

 

                                                             

 .892د. أحمد شرف الدينا مرجع سابقا ص(8)

 .292ص ما 8993( د. سامي جمال الدينا أصول القانون الإداريا شركة مطابع الطويجي التجاريةا القاهرةا (2
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 المبحث الثاني

 تمييز القرار الإداري عن أعمال الدولة الأخرى

تماارس الدولة وفقاً لمبدأ الفصاااااال بين الساااااالطات ثلاث مهام أو وظائف هي الوظيفة التشااااااريعية 

والوظيفة القضااائية والوظيفة التنفيذيةا فالوظيفة التشااريعية تتضاامن مهمة وضااع القواعد الساالوكية 

ي فالعامة والمجردة وتختص بممارساتها السالطة التشاريعيةا أما الوظيفة القضائية فتتضمن الفصل 

المنازعات وتختص بها السااالطة القضاااائيةا أما الوظيفة التنفيذية فتختص بها السااالطة التنفيذية التي 

تمارس أعمال مختلفة منها الأعمال المادية كبناء المنشاااآت العامة وتعبيد الطرق أو بناء الجساااورا 

مشاركة الأفراد وهذه  كما تصدر أعمالاً قانونية وهذه الأخيرة منها ما يصدر ب رادتها المنفردة دون

القرارات الإداريةا ومنها الأعمال القانونية التعاقدية التي تصاادر باتفاق أرادتينا ومن ثم ف ن تمييز 

القرار الإداري ليس بالأمر الساهلا فالفصال بين السالطات لا يعني الفصال التام إذ تقتصر كل هيئة 

 إدارياً عندما تصاااادر الميزانية على ممارسااااة وظيفة خاصااااةا فالساااالطة التشااااريعية تمارس عملاً 

والسالطة التنفيذية قد تفصال في خصاومة عن طريق المجالس الإدارية ذات الاختصاص القضائيا 

بينما يمارس القضااء بعل الاختصااصااات الإدارية المتعلقة بموظفي الهيئات القضاائية فضاالاً عن 

تمييز القرار الإداري عن أعمال وظيفته الأصالية في الفصل في المنازعاتا لذلك كان من الواجب 

السااااالطة التشاااااريعية والسااااالطة القضاااااائيةا ثم نبحث في تمييز القرار الإداري عن العمل الماديا 

 وسنتناول هذا المبحث على النحو الآتي: 

 المطلب الأول: القرارات الإدارية والأعمال التشريعية.

 المطلب الثاني: القرارات الإدارية والأعمال القضائية.

 المطلب الثالث: القرارات الإدارية والأعمال المادية.
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 المطلب الأول 

 القرارات الإدارية والأعمال التشريعية

القرارات الإدارية تقبل الطعن بالإلغاء أمام القضاااء الإداري وعلى العكس من ذلك ف ن القوانين لا  

ا ويتردد الفقه الحديث بين معيارين لتحديد صفة (8)يمكن الطعن فيها إلا بالطريق الدستوري المقرر

 العمل تشريعية أم إدارية: 

وفيه يتم الرجوع إلى الهيئة التي أصدرت العمل أو الإجراءات التي اتبعت المعيـُُّّار الشكلي:  -أولاا 

في إصاااداره دون النظر إلى موضاااوعه ف ذا كان العمل صاااادراً من السااالطة التشاااريعية فهو عمل 

إذا كان صااادراً من أحدى الهيئات الإدارية بوصافها فرعاً من فروع الساالطة التنفيذية  تشاريعيا أما

 فهو عمل إداري.

ومن ثم يمكن تعريف العمل الإداري وفق هذا المعيار بأنه كل عمل صااااادر من فرد أو هيئة تابعة  

 .(2) وظيفتهاللإدارة أثناء أداء 

أن يتعدى ذلك إلى طبيعة العمل ذاتها وهو معيار فهاذا المعياار يقف عند صاااااافة القائم بالعمل دون 

ساهل التطبيق لو التزمت كل سالطة بممارساة نشااطها وأخذت بمبدأ الفصال التام بين الساالطاتا إلا 

أن طبيعة العمل تقتضاااي في أحيان كثيرة وجود نوع من التداخل والتعاون بين السااالطات مما دعي 

 ن القرارات الإدارية والأعمال التشريعية.بالفقه إلى البحث عن معيار آخر للتمييز بي

يعتمد المعيار الموضاوعي على طبيعة العمل وموضاوعه بصرف المعيـُُُُُُّّّّّّار الموضُّوعي:  -ثانياا 

النظر عن الجهة التي أصااااادرته أو الإجراءات التي اتبعت في إصاااااداره ف ذا تمثل العمل في قاعدة 

تشاااريعياً أما إذا تجساااد في قرار فردي يخص  عامة مجردة فأنشاااأ مركزاً قانونياً عاماً اعتبر عملاً 

ا ويأتي في مقدمة (3)فرداً أو أفراداً معينين بذواتهم فأنشاااأ مركزاً قانونياً خاصااااً اعتبر عملاً إدارياً 

أنصااااااار الاتجاه الموضااااااوعي الفقيه دوجي وبونارا وجيزا ويؤمن هؤلاء الفقهاء بأن القانون يقوم 

 :(4)المراكز القانونية والأعمال القانونية على فكرتين أساسيتين هما فكرتا 

-أ وهي الحالة التي يوجد فيها الفرد أزا القانون وتقساااااام إلى قساااااامين: المراكز القانونية: .8

القانونية العامة أو الموضاوعية: وهو كل مركز يكون محتواه واحد بالنسبة لطائفة  المراكز

متماثلة لجميع من يشاااااغلون هذا  معينة من الأفرادا فترسااااام حدوده ومعالمه قواعد مجردة

 المركز ومثله مركز الموظف العام في القانون العام والرجل المتزو  في القانون الخاص.
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وهي المراكز التي يحدد محتواها بالنساااابة لكل  المراكز القانونية الشُُُُّّّّدصُُُُّّّّية أو الفردية: .2

فرد على حدها وهي بهذا تختلف من شخص إلى آخر ولا يمكن أن يحدد القانون مقدماً هذه 

المراكز لأنها تتميز بـااااأنها خاصة وذاتية ومثله مركز الدائن أو المدين في القانون الخاص 

 ومركز المتعاقد مع الإدارة في القانون العام.

ا مإتم هذا التغيير وتمتااز باأنهاا متغيرة ومتطورة بحسااااااب الحااجاة وي ل القُّانونيُّة:الأعمُّا .3

 ب رادة المشرع أو ب رادة شاغلها ويقسم " دوجي " هذه الأعمال إلى ثلاثة أقسام: 

وهي كل عمل قانوني ينشاااااائ أو يعدل أو يلغى مركزاً قانونياً عاماً أو  أعمال مشُُُُُُّّّّّّروعة: .أ

انين المشااارعة واللوائل والأنظمةا والتي تتضااامن قواعد موضاااوعياً من هذه الأعمال القو

 تنظيمية عامة وغير شخصية.

وهي الأعمال القانونية التي تنشائ أو تتعلق بمراكز شخصية لا  أعمال شُّدصُّية أو ذاتية: .ب

 يمكن تعديلها إلا ب رادة أطرافه وأوضل مثال على هذه الأعمال العقود.

د فرد معين وتساااند إليه مركزاً عامااً فهي وهي الأعمال الصاااادرة بصاااد أعمال شُُُّّّرطية: . 

تجسااااااياد لقااعدة عامة على حالة أو واقعة فرديةا ومثاله في القانون العام قرار التعيين في 

وظيفة عامةا فهذا القرار يعد عملاً شااارطياً لأنه لا ينشااائ للموظف مركزاً شاااخصااايااً لأن 

 هذا المركز كان قائماً وسابقاً على قرارا التعيين.

ا المعنى ف ن العمل التشاااااريعي عند " دوجي " هو الذي يتضااااامن قاعدة عامة موضاااااوعية " وبهذ

قوانين أو اللوائل " بغل النظر عن الهيئة أو الإجراءات المتبعة لإصاادارها في حين يعد إدارياً إذا 

  .(8) الشرطيةاتسم بطابع الفردية وهذا يصدق على القرارات والأعمال الفردية والأعمال 

 

 

 

 

 

 المطلب الثاني

 القرارات الإدارية والأعمال القضائية

يشاااترك القضااااء مع الإدارة في ساااعيهما الحثيث نحو تطبيق القانون وتنفيذه على الحالات الفرديةا 

فهماا ينقلان حكم القانون من العمومية والتجريد إلى الخصااااااوصااااااية والواقعية وذلك بتطبيقه على 
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نهما أيضااا في أن الإدارة شااأنها شااأن القضاااء تسااهم في معظم الحالات الفرديةا ويظهر التشااابه بي

الأحياان بوظيفاة الفصاااااال في المنازعات من خلال نظرها في تظلمات الأفراد وفي الحالتين يكون 

القرار الإداري الصااااادر من الإدارة والحكم القضااااائي الصااااادر من الساااالطة القضااااائية أداة لتنفيذ 

الفقه والقضاااااااء إلى إيجاد معيار للتمييز بين العمل القضااااااائي ا ومع هذا التقارب ساااااعى (8)القانون

والعمال الإداري لخطورة النتاائج المترتباة على الخلط بينهمااا فالقرارات الإدارية يجوز بصااااااورة 

عامة إلغاؤها وتعديلها وسحبهاا أما الأحكام القضائية فطرق الطعن فيها محددة تشريعياً على سبيل 

 الحصر.

وبرزت في مجال التمييز بين القرارات الإدارية والأعمال القضاااائية نظريات عدة يمكن حصااارها 

 ضمن معيارين: 

يقوم هذا المعيار على أساس أن العمل الإداري هو ذلك العمل أو القرار الشكلي:  المعيـُُُُُّّّّّـُُُُُّّّّّار-أولاا 

يعة العمل أو الذي يصاااادر عن فرد أو هيئة تابعة لجهة الإدارة بصاااارف النظر عن مضاااامون وطب

القرار ذاتها بينما يعد العمل قضائياً إذا صدر عن جهة منحها القانون ولاية القضاء وفقاً لإجراءات 

 معينةا بصرف النظر عن مضمون وطبيعة العمل.

وهاذا المعياار منتقاد من حياث أناه ليس جال الأعماال القضااااااائياة أحكامااً بل أن منها ما يعد أعمالاً 

ن جانب آخر نجد أن المشااارع كثيراً ما يخول الجهات الإدارية سااالطة الفصااال إدارية بطبيعتهاا وم

 في بعل المنازعات فيكون لهذه الجهات اختصاص قضائي.

 وعلى هذا الأساس ف ن المعيار الشكلي لا يكفي لتمييز الأعمال الإدارية عن الأحكام القضائية.

ي يقوم على أساااس النظر في موضااوع المعيار الموضااوعي أو المادالمعيار الموضُُّّوعي:  -ثانياا 

وطبيعة العمل نفسااه دون اعتبار بالساالطة التي أصاادرتها واعتمد هذا المعيار عناصاار عدة يتم من 

خلالها التوصل إلى طبيعة ومضمون العملا فيكون العمل قضائيااً إذ تضمن على " أدعاء بمخالفة 

ي وقرار هو النتيجة الحتمية للتقرير الذالقانونا وحل قانوني للمسااألة المطروحة يصااا  في تقريرا 

في حين يكون العمل إدارياً إذا صااادر من ساااالطة تتمتع باختصاااااص تقديري  انتهي إليه القاضاااي"

وليس من سالطة تتمتع باختصااص مقيد كما في أحكام القضاءا وأن يصدر بشكل تلقائي وليس بناءً 

 جات عامة.على طلب من الأفراد وأن يكون الغرض من العمل إشباع حا

ولا شاااااك أن هذه العناصااااار لا تكفي لتمييز الأعمال الإدارية عن أعمال القضااااااءا لأن الكثير من 

 قرارات الإدارة إنما يصدر عن اختصاص مقيدا وكثيراً منها لا يصدر إلا بطلب من الأفراد.
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ها طوالإدارة عندما تفصاال في المنازعات باعتبارها جهة ذات اختصاااص قضااائي إنما يقترب نشااا

 من نشاط القضاء ويهدف إلى حماية النظام القانوني للدولة.

إزاء ذلك نشااأ معيار مختلط يقوم على أساااس المز  بين المعيارين الشااكلي والموضااوعي إذ ينظر 

إلى طبيعة العمل من ناحيةا والشاكل الذي يظهر فيه العمل والإجراءات المتبعة لصدوره من ناحية 

 أخرى.

 

 

 

 

 المطلب الثالث 

 القرارات الإدارية والأعمال المادية

العمل المادي مجرد واقعة مادية غير مؤثرة في المراكز القانونية التي تتصااااال بهاا ف ذا كان وجود 

الأثر القانوني هو معيار القرارات الإداريةا ف ن غيبة هذا الأثر تصااااابل هي معيار الأعمال المادية 

 إرادية أرادتها الإدارة وتدخلت لتحقيقهاا مثل الإجراءات ما أن تكون أفعالاً إا والأعماال الماادياة (8)

التنفياذياة التي لا تساااااامو لمرتباة القرار الإداري كهادم المنازل الآيلة للسااااااقوط تنفيذاً لقرار الإدارة 

بالهدما وقد تكون أفعالاً غير إرادية تقع بطريق الخطأ والإهمال مثل حوادث السير التي يسببها أحد 

ةا والأعماال الماادياة لا تعتبر من قبيل الأعمال القانونية الإدارية لأنها لا ترتب آثاراً موظفي الإدار

 قانونية مباشرة وتخر  هذه الأعمال عن نطاق الطعن بالإلغاء أمام القضاء الإداري.

وقد قضاات المحكمة الإدارية العليا في مصاار بأن: " محل العمل المادي الذي لا يختص به القضاااء 

يكون دائماً واقعة مادية أو أجراء مثبتاً لها دون أن يقصااد به تحقيق آثار قانونية إلا ما كان الإداري 

منهاا وليد إرادة المشاااااارع مباشاااااارة لا أرادة جهة الإدارة "ا وبهذا يتميز محل العمل القانوني عن 

دم اعتبار ا وعلى الرغم من ذلاك فا ن عا(2)العمال الماادي الاذي يكون دائمااً نتيجاة ماادياة واقعياة " 

العمال الماادي قراراً إدارياً وأن كان يمنع الطعن فيه بالإلغاءا فأنه يصاااااال أن يكون محلاً لمنازعة 

 إدارية تمس مصالل الأفراد فيكون محلاً لطلب التعويل على أساس دعوى القضاء الكامل.
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أثر قانوني ومن المساااتقر في القضااااء الإداري أن كل قرار لم يصااادر عن أرادة الإدارة في احداث 

سالبياً كان أو إيجابياً لا يعد قراراً ادارياً صالحاً للطعن فيه بالإلغاء ولا يعدو أن يكون أجراءً تنفيذياً 

 أو عملاً مادياً.

 

 

 المبحث الثالث 

 تصنيف القرارات الإدارية

تنقسااااام القرارات الإدارية إلى أنواع متعددة حساااااب الزاوية التي ينظر منها إلى القرار أو حساااااب 

ا فمن حيث التكوين توجد قرارات بساايطة وأخرى مركبة ومن (8) التقساايمالأساااس الذي يقوم عليه 

حيث أثرها تقساااام إلى قرارات منشاااائة وقرارات كاشاااافة ومن زاوية رقابة القضاااااء توجد قرارات 

ة لرقابة القضااااء وقرارات لا تخضاااع لرقابة القضااااء وفي حيث نفاذها في مواجهة الأفراد خاضاااع

تقسم إلى قرارات نافذة في حق الأفراد وأخرى غير نافذة في حقهم وأخيراً من حيث مدى القرارات 

 وعموميتها توجد قرارات فردية وأخرى تنظيميةا ونتناول ذلك على النحو التالي:

 .القرارات الإدارية من حيث التكوينالمطلب الأول: 

 .القرارات الإدارية من حيث آثارها المطلب الثاني: 

 القرارات الإدارية من حيث رقابة القضاء.المطلب الثالث: 

 .المطلب الرابع: القرارات الإدارية من حيث نفاذها في مواجهة الأفراد

 .يتهاالمطلب الخامس: القرارات الإدارية من حيث مداها أو عموم

 

 

 المطلب الأول 

 القرارات الإدارية من حيث التكوين

تنقساام القرارات الإدارية من هذه الجهة إلى قساامين الأول القرارات البساايطة أو المسااتقلة وهي تلك 

القرارات التي تتميز بكيان مسااتقل وتسااتند إلى عملية قانونية واحده غير مرتبطة بعمل قانوني أخر 

موظف أو ترقيته أو نقلة وهي الصورة الأكثر شيوعاً في القرارات الإداري كالقرار الصادر بتعين 

أماا النوع أو القساااااام الثااني فيساااااامى باالقرارات المركباة وهي تلك القرارات التي تدخل في عملية 
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قااانونيااة مركبااة تتم من عاادة مراحاال ومن هااذه القرارات قرار نزع الملكيااة للمنفعااة العااامااة وقرار 

 أجراء المناقصة في العقود الإدارية.إرساء المزاد أو 

فالقرار الإداري الصااادر بنزع الملكية للمنفعة العامة تصاااحبه أعمال إدارية أخرى قد تكون سااابقة 

أو معاصااارة أو لاحقه له وتتم على مراحل متعددة تبدأ بتقرير المنفعة العامة للعقار موضاااوع نزع 

 ر قرار نقل الملكية أو تقرير المنفعة العامة.الملكية ثم أعداد كشوف الحصر لها وأخيراً صدو

ولهذا التقسااااايم أهمية تاريخية في فرنساااااا إذ أن القرارات التي تدخل في تكوين عمل إداري مركب 

مام مجلس الدولة تطبيقا لنظرية الدعوى الموازية على أتقبال الطعن فيهاا بادعوى الإلغااء  كاانات لا

طريقا قضاااائيا أخر يساااتطيع به تحقيق ما توفره دعوى أسااااس أن القانون قد نظم لصااااحب الشاااأن 

الإلغاء من مزايا وقد تخلى مجلس الدولة عن هذه النظرية بصاااااورة تدريجية عندما سااااامل بالطعن 

بالإلغاء استقلالا في الأعمال القابلة للانفصال عن العملية المركبة ولو انه مازال يأخذ بها في دائرة 

همية هذا التقساااايم في أن القرارات البساااايطة يمكن الطعن فيها (ا ومن جانب أخر تظهر أ8ضاااايقة)

بااالإلغاااء باااعتبااارهااا قرارات إداريااة نهااائيااةا أمااا في حااالااة القرارات المركبااة فلا يجوز الطعن 

باالقرارات التمهيادية أو التحضاااااايرية التي تتطلب تصااااااديق جهات إدارية أخرى ولا يمكن الطعن 

 ائي الناتج عن العملية المركبة.بالإلغاء إلا بالقرار الإداري النه

وقد استقر القضاء الإداري في فرنسا ومصر على أن القرارات الإدارية السابقة على أبرام العقد أو 

 حدأالممهدة لانعقاده مثل قرارات لجان فحص العطاءات ولجان البث في العطاءات وقرار اساتبعاد 

ارات إدارية مسااااتقلة عن العقد يجوز الطعن بها المتقدمين وقرار إرساااااء المزايدة أو إلغائها هي قر

بدعوى الإلغاء وساااامحت نظرية الأعمال الإدارية المنفصاااالة لمن له مصاااالحة من الغير أن يطعن 

باالإلغااء في هاذه القرارات أماا المتعاقدون فليس لهم أن يطعنوا في هذه القرارات إلا أمام قاضااااااي 

 .(2) الكاملالعقد وعلى أساس دعوى القضاء 

 

 

 المطلب الثاني

 القرارات الإدارية من حيث آثارها

يمكن تقسيم القرار الإدارية من حيث طبيعة آثارها إلى قسمين: قرارات منشئة وهي القرارات التي 

يترتب عليها أنشاء مراكز قانونية جديدة أو أحداث تغيير في المراكز القانونية القائمة تعديلاً أو 
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موظف عام أو فصله أو معاقبتها أما القسم الثاني من القرارات فيسمى  إلغاءا كالقرار الصادر بتعيين

بالقرارات الكاشفة ويقصد بها القرارات التي لا تحدث مركزاً قانونياً جديداً وإنما تقرر حالة موجودة 

أو تكشف عن مركز قانوني قائم مسبقااً مثل القرار الصادر بفصل موظف لصدور حكم ضده بعقوبة 

بعقوبة مقيدة للحرية في جريمة مخلة بالشرف أو القرار الذي يتضمن تأكيد أو تفسير قرار جنائية أو 

 سابق دون أن يضيف إليه.

 وتبدو أهمية التفرقة بين القرارات الإدارية الكشافة والقرارات الإدارية المنشئة في أمرين: 

ة فترجع آثارها إلى أن القرارات المنشاائة ترتب آثارها منذ صاادورهاا أما القرارات الكاشااف .8

التاريخ الذي ولدت فيه الآثار القانونية التي كشاااف عنها القرارا إلا أن ذلك لا يعتبر إخلالاً 

بمبدأ عدم رجعية القرارات الإداريةا لأن أثر القرارات الكاشفة فوري إذ تكشف عن العمل 

 القانوني المنشئ للمركز القانوني محل القرار الكاشف.

ة يجوز للإدارة سااااااحبهاا دون التقياد بميعااد محدد مطلقااً أما القرارات القرارات الكااشاااااافا .2

 .(8) بالإلغاءالإدارية المنشئة ف ن سحبها يكون مقيد بميعاد الطعن 

 

 

 المطلب الثالث

 القرارات الإدارية من حيث رقابة القضاء

ء لرقابة القضاااتنقساام القرارات الإدارية من زاوية خضااوعها لرقابة القضاااءا إلى قرارات تخضااع 

وهذا هو الأصلا وقرارات لا تخضع لرقابة القضاء وهي القرارات المتعلقة بأعمال السيادة أو تلك 

 التي منعت التشريعات الطعن فيها أمام القضاء.

 الداضعة لرقابة القضاء: القرارات-أولاا 

ق الأفراد وحرياتهم تعد رقابة القضاااء على أعمال الإدارة أهم صااور الرقابة والأكثر ضاااماناً لحقو

لما تتميز به الرقابة القضااائية من اسااتقلال وما تتمتع به أحكام القضاااء من قوة وحجية تلزم الجميع 

 .واحترامهابتنفيذها 

والأصال أن تخضع جميع القرارات الإدارية النهائية لرقابة القضاء أعمالاً لمبدأ المشروعيةا ووفقاً 

لإدارية لرقابة القضاااااااء الإداري إلغاءً وتعويضااااااااً إلا في لهاذا النظاام تخضااااااع جميع القرارات ا

 استثناءات معينة تتعلق بأعمال السيادة والقرارات التي حصنها المشرع من رقابة القضاء.

                                                             

 .413د. عمرو فؤاد أحمد بركاتا مبادئ القانون الإداريا مرجع سابقا  (8)
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ومن الدول التي أخذت بهذا الأسالوب فرنساا التي تعد مهد القضااء الإداري ومنها انتشر هذا النظام 

 وأخيرا بدأ في اليمن. (8) ومصرنان في كثير من الدول كبلجيكا واليو

القرارات الإدارية التي لا تخضااااع لرقابة القضاااااء  غير خاضُُُُّّّّعة لرقابة القضُُُُّّّّاء: القرارات- ثانياا 

تتمثل في صاااانفين الأول يتعلق بأعمال الساااايادة أو الأعمال الحكوميةا أما الثاني فيشاااامل القرارات 

 ا وأهم أعمال السيادة أ: (2)الإدارية التي يحصنها المشرع من رقابة القضاء لاعتبارات خاصة 

 بالبرلمان.الإعمال المتعلقة بعلاقة الحكومة  -

 القرارات الخاصة بانتخاب المجالس النيابية والمنازعات الناشئة عنها. -

قرارات رئيس الجمهورياة المتعلقاة بالعلاقة بين الساااااالطات الدسااااااتورية وممارسااااااة الوظيفة  -

 .التشريعية مثل قرار اللجوء إلى السلطات الاستثنائية المنصوص عليها في الدستور

 الدولية والدبلوماسية. الأعمال المتصلة بالعلاقات -

 الأعمال المتعلقة بالحرب. -

ومن مظاهر سيادة القانون أن تخضع القرارات الإدارية جميعا لرقابة القضاءا فهو الوسيلة الوحيدة 

القضااااء يملك ف للحفاظ على حقوق الأفراد في مواجهة الدولة بهيئاتها المختلفة التشاااريعية والتنفيذية

لى احترام المشااروعية وضاامان حماية حقوق الأفراد وحرياتهما وتتم من تقويم الإدارة وإجبارها ع

خلال السمان للأفراد بالطعن في القرارات الإدارية إذا مست مصالحهم طالبين إلغائها أو التعويل 

ا وإذا كان الأصاااال خضااااوع الإدارة لرقابة القضاااااء فان مسااااتلزمات المصاااالحة العامة قد (3)عنها

المبادأ فتساااااامل بموازناة مبادأ المشااااااروعية من خلال نظرية الساااااالطة التقديرية التخفيف من هاذا 

 والظروف الاستثنائية.

 

 المطلب الرابع

 القرارات الإدارية من حيث نفاذها في مواجهة الأفراد

تنقسااام القرارات الإدارية من حيث أثرها بالنسااابة للأفراد إلى قرارات ملزمة للأفراد ونافذة بحقهما 

 احترامها وإذا قصروا في ذلك اجبروا على التنفيذا وهذا الأصل في القرارات الإدارية.وعليهم 
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والقرارات الإدارية التي يقتصااار أثرها على الإدارة تسااامي الإجراءات الداخلية ومنها المنشاااورات 

وهذا  (8)والتعليمات على اختلاف أنواعها وتعليمات شاااارحة أو آمره أو ناصاااحه أو مقرره ومؤكده

نوع من القرارات غير نااافااذ في حق الأفراد وغير ملزم لهما ولا يحتج بهااا عليهما باال ان من ال

القضااااااء من أنكر على التعليمات صااااافتها القانونية واعتبرها من قبيل الأعمال المادية محللين ذلك 

ن بانها موجهة من الرؤسااااء الإداريين الى موظفين وليس من الواجب على هؤلاء اطاعتها ولا يمك

إلزامهم بها الا بطريق غير مباشااااار عن طريق العقوبات التأديبيةا وهذا القول لا يمكن الاعتداد به 

لأآن مخالفة التعليمات ينتج عنها بطبيعة الحال التهديد بالمسااس بمركز شخص الموظفا إلا أن ما 

في مواجهتهم يميز هااذا النوع من القرارات هو أنهااا غير موجهااه للأفراد ولا ترتااب أثااار قااانوني 

 .(2)لأنها تخاطب الموظفين فقط

ويترتب على هذا التقييم أن الإجراءات الداخلية أو التعليمات لا يمكن ان تكون موضااااااوعا لدعوى 

الإلغاء فلا يقبل من الأفراد الطعن بالإلغاء ضاادها لأنها غير نافذة في مواجهتهم كما أنه لا يقبل من 

لطعن فيها بالإلغاء لأنه يقع على عاتقه إطاعتها والعمل بها الموظف الاذي تخااطباه هاذه القرارات ا

 والا تعرض للعقوبات التأديبية.

 

 المطلب الدامس

 القرارات الإدارية من حيث مداها أو عموميتها

تنقساااااام القرارات الإدارية من حيث مداها الى قرارات تنظيمية أو لوائل وقرارات فردية ويعد هذا 

القرارات الإدارية لما يترتب عليه من نتائج تتعلق بالنظام القانوني الذي التقسااايم من أهم تقسااايمات 

 يخضع له كل من القرارات التنظيمية والقرارات الفردية.

القرارات التنظيميااة هي تلااك القرارات التي تحتوي على قواعااد عااامااة القرارات التنظيميُُّّة:  -أولا 

لشاااااروط التي وردت في القاعدةا وعمومية مجرد تساااااري على جميع الأفراد الذين تنطبق عليهم ا

المراكز القاانونياة التي يتضاااااامنهاا القرار التنظيمي لا تعني انها تنطبق على كافة الأشااااااخاص في 

(ا والقرارات 3المجتمع فهي تخااطاب فرد أو فئة معينة في المجتمع معينين بصاااااافاتهم لا بذواتهم)

ة ب التشاريع العاديا الا أنه يصاادر عن الادارالتنظيمية هي في حقيقتها تشاريع ثانوي يقوم إلى جان

وعلى ذلك فهو تشاريع ثانوي يطبق على كل من يساتوفي شاروطا معينة تضاعها القاعدة مسابقا ولا 

 موضوعها بتطبيقها بل تظل قائمة للتطبيق مستقبلاا مع انها اقل ثباتا من القانون.تستنفذ اللائحة 
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من حيث انهما يتضاااامنان قواعد عامة مجرده فانهما  وعلى الرغم من اشااااتراك اللائحة مع القانون

يختلفان في مضااامون كل منهما فالقانون يضاااع أو يقرر مبادئ عامة أسااااسااايةا بينما يقتصااار دور 

اللائحة على إيراد الأحكام التفصااايلية التي يتعرض اليها القانون كما أن القانون يصااادر بعد إقراره 

 تنظيمية أو اللوائل فتصدر عن السلطة التنفيذية.من السلطة التشريعيةا أما القرارات ال

 وتتنوع اللوائح الى عدة انواع أهما: 

وهي التي تصاادرها الإدارة بغرض وضااع القانون موضااع التنفيذا وهي  اللوائح التنفيذية: .8

 تخضع تماماً للقانون وتقيد به وتتبعها فلا تملك أن تعدل فيه أو تضف اليه أو تعطل تنفيذه.

وهي تلك اللوائل التي تصااادرها الإدارة بقصاااد المحافظة على النظام العام  الضُُُّّّبط:لوائح  .2

بعناصااره المختلفةا الأمن العام والصااحة العامة والسااكنية العامة وهي مهمه بالغة الاهمية 

 وباتوتوقع العقلتعلقها مباشااارة بحياة الافراد وتقيد حرياتهم لأنها تتضااامن أوامر ونواهي 

 لوائل المرور وحماية الأغذية والمشروبات والمحال العامة. على مخالفيها مثل

وتسااامى أيضاااا اللوائل المساااتقلة وهي اللوائل التي تتعدى تنفيذ القوانين  اللوائح التنظيمية: .3

 الى تنظيم بعل الامور التي لم يتطرق إليها القانون فتقترب وظيفتها من التشريع.

السلطة التنفيذية في غيبة البرلمان أو السلطة وهي اللوائل التي تصادرها  لوائح الضُّرورة: .4

التشاااريعية لمواجهة ظروف اساااتثنائية عاجلة تهدد أمن الدولة وسااالامتهاا فتمتلك السااالطة 

التنفيذية من خلالها ان تنظم امور ينظمها القانون أصاااااالا ويجب ان تعرض هذه القرارات 

 على السلطة التشريعية في أقرب فرصة لإقرارها.

وهي القرارات التي تصااادرها السااالطة التنفيذية بتفويل من السااالطة  تفويضُُُّّّية:اللوائح ال .5

التشريعية لتنظيم بعل المسائل الداخلة أصلا في نطاق التشريع ويكون لهذه القرارات قوة 

 القانون سواء أصدرت في غيبة السلطة التشريعية أو في حالة انعقادها.

 الفردية:  القرارات-ثانياا 

التي تنشاائ مراكز قانونية خاصااة بحالات فردية تتصاال بفرد معين بالذات أو أفراداً وهي القرارات 

ا مثل القرار الصاااااادر بتعيين (8) واحدةوتساااااتنفذ موضاااااوعها بمجرد تطبيقها مرة ا ممعيين بذواته

موظف عااام أو ترقيااة عاادد من الموظفينا ويظهر الاختلاف بين القرارات التنظيميااة أو اللوائل 

 فردية فيما يلي:والقرارات ال
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تسااااااري القرارات الفردياة على فرد معين باالاذات أو أفراد أو حاالات معيناة بالذاتا بينما  .8

تتضاااااامن القرارات التنظيمية قواعد عامة مجردة تطبق على كل من تتوافر فيهم شااااااروط 

 معينة دون أن يتم تحديد هؤلاء الأشخاص مقدماً بذواتهم أو أسمائهم.

تاريخ إعلان صاااااااحب الشااااااأن به كقاعدة عامةا في حين يبدأ يسااااااري القرار الفردي من  .2

 سريان القرارات الإدارية التنظيمية من تاريخ نشرها في الجريدة الرسمية.

تملك الإدارة الحق في تعديل القرارات التنظيمية أو إلغائها أو سااااااحبها دون أن يكون لأحد  .3

ة عامةا في حين تخضع الإدار الحق بالتمسك بحقوق مكتسبةا على اعتبار أنها تنظم قواعد

 .(8)في سحبها وإلغائها أو تعديلها للقرارات الإدارية الفردية لشروط معينة حددها القانون 

تختص المحاكم العادية في تفساااير القرارات التنظيميةا كما هو الحال في تفساااير القوانينا  .4

 في حين يختص القضاء الإداري بتفسير القرارات الإدارية الفردية.

 

 

 

 

 

 

 المبحث الدامس

 النظا  القانوني للقرارات الإدارية

يتضااامن النظام القانوني للقرارات الإدارية على امتيازات مهمة مقررة للسااالطةا مثلما يحتوي على 

قيود ترد على حرية الإدارةا وفي هذا الجانب من الدراسااة نتناول هذه الامتيازات والقيود في ثلاثة 

 مطالب: 

 سلطة الإدارة في إصدار القرارات الإدارية.المطلب الأول: 

 المطلب الثاني: نفاذ القرارات الإدارية.

 المطلب الثالث: تنفيذ القرارات الإدارية.

 المطلب الرابع: نهاية القرارات الإدارية.
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 المطلب الأول

 سلطة الإدارة في إصدار القرارات الإدارية

ب تباع أسلوبين: الأول أن تمارس اختصاصاً مقيداً عندما تمارس الإدارة سالطتها في إصادار القرار 

يلزمها المشاااارع بوجوب التصاااارف على النحو معينا والأساااالوب الثاني يتمثل بممارسااااة الإدارة 

 اختصاصاً تقديرياً عندما يترك لها المشرع قدراً من حرية التصرف.

رة حرة في اتخاذ القرار أو تكون الإدا ألايقصاااااد بالاختصااااااص المقيد المقيد:  الاختصُُُُُّّّّّاص-أولاا 

الامتناع عن اتخاذها فالقانون يفرض عليها عند توفر شاااروط معينة أو قيام عناصااار واقعية محددة 

إصااااااادار قرار معينا وقااد يحاادد الهاادف الااذي يتعين على الإدارة أن تعماال على تحقيقااه أو الوقاات 

 المناسب لإصداره.

تطبيق القانون على الحالات التي تصااااااادفها  وفي هاذه الحاالة تكون مهمة الإدارة مقصااااااورة على

ا ومثال الاختصااااص المقيد حالة ترقية (8)عندما تتحقق أسااابابهاا فلا يترك لها أية حرية في التقدير

الموظف باالأقادمياة فا ذا توفرت هاذه الأقادمياة ف ن الإدارة مجبرة على التدخل وإصاااااادار قراراتها 

الإدارة بجميع هذه القيود فمن المسااتحيل أن تكون جميع  بالترقيةا ومع ذلك ف ن المشارع قد لا يكبل

عناصااار القرار الإداري مقيدةا لأن المهم أن يساااير القرار الإداري الصاااادر ضااامن الاختصااااص 

المقيد للإدارة في مجال النطاق القانوني الذي رسمه المشرع حتى لا يكون مشوباً بعدم مشروعيتها 

صااار القرار الإداري أكثر من الأخرىا فلا تتمتع الإدارة ويتمثل الاختصااااص المقيد في بعل عنا

بحرية في مجال عنصاااااار الاختصاااااااصا حيث يكون قرارها باطلاً أو معدوماً إذا لم تحترم قواعد 

الاختصااصا وكذلك في عنصار الشاكل عندما يرسام المشرع القواعد والإجراءات الواجب إتباعها 

د أحياناً في العناصر الموضوعية من القرار الإداري عند إصدار القرارا كما يرد الاختصاص المقي

فيجب أن يكون للقرار الإداري سابب ومحل مشروعانا وأن تهدف الإدارة من إصداره إلى تحقيق 

 المصلحة العامة.

يقصااااااد بالساااااالطة التقديرية أن تكون الإدارة حرة في اتخاذ القرار أو السُُُُُُّّّّّّلطة التقديرية:  -ثانياا 

أو في اختياار القرار الااذي تراها أي أن المشاااااارع يترك للإدارة حرياة اختيااار الامتنااع عن اتخااذه 

وقت وأسالوب التدخل في إصدار قرارها تبعاً للظروفا فالمشرع يكتفي بوضع القاعدة العامة التي 

تتصاااف بالمرونة تاركاً للإدارة تقدير ملائمة التصااارفا شاااريطة أن تتوخى الصاااالل العام في أي 

 تنحرف عن هاذه الغااياةا وإلا كاان قرارهاا مشااااااوبااً بعيب إساااااااءة اسااااااتعمال قرار تتخاذه وأن لا
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(ا مثال ذلك سلطة الإدارة في إصدار قرار الترقية بالاختيار على أساس الكفاءةا وتتجلى 8السلطة)

سااالطة الإدارة التقديرية في عنصااار السااابب وهو الحالة الواقعية والقانونية التي تبرر اتخاذ القرارا 

و الأثر القانوني المترتب عنه حالاً ومباشااااارةا أما باقي عناصااااار القرار الإداري وهي والمحل وه

 الاختصاص والشكل والغاية ف نها تصدر بناءً على اختصاص مقيد.

ترتبط السلطة التقديرية بفكرة ملائمة القرار الإداريا مدى رقابة القضُّاء على السُّلطة التقديرية: 

السالطة شاعوراً منه بأنها أقدر على اختيار الوسائل المناسبة للتدخل إذ أن المشارع منل الإدارة هذه 

واتخاذ القرار الملائم في ظروف معينةا وأنه مهما حاول لا يسااااااتطيع أن يتصااااااور جميع الحالات 

التي قد تطرأ في العمل الإداري ويضاع الحلول المناسبة لهاا في حين يقوم الاختصاص المقيد على 

الإداريا لأن الإدارة مقيدة دائماً بما يفرضااه القانونا ويترتب على ذلك أن فكرة مشااروعية القرار 

القضاء يملك بسط رقابته على مشروعية القرار الصادر بناءً على اختصاص الإدارة المقيدا ويملك 

 إلغاؤه إذا ما تبين أنه مخالف للقانون.

 

 

 المطلب الثاني

 نفاذ القرارات الإدارية 

الأصاال أن يكون القرار الإداري نافذاً من تاريخ صاادروه من السااالطة المختصااة قانوناً ب صااادارها 

الوسااااائل المقررة  إحدىولكنه لا يسااااري في حق الأفراد المخاطبين به إلا إذا علموا به عن طريق 

تاريخ ا وقانونااً ومن ثم فهناك تاريخان رئيساايان لنفاذ القرارات الإدارية هما تاريخ صاادور القرار

العلم باه أو سااااااريااناه في مواجهاة الأفرادا ونتنااول هاذين التااريخان ثم مبدأ عدم رجعية القرارات 

 الإدارية وآثارها.

الأصل أن القرار الإداري يعد صحيحاً ونافذاً من تاريخ تاريخ صدور القرار الإداري ذاتـُُّّه:  -أولاا 

اريخ ويسااتطيع كل ذي مصاالحة أن يحتج صاادورها ومن ثم ف نه يساارى في حق الإدارة من هذا الت

بهاذا التااريخ في مواجهتهاا غير أن هاذا القرار لا يكون ناافاذاً بحق الأفراد إلا من تاريخ علمهم بها 

إلا أن هاذه القااعادة ترد عليها بعل الاسااااااتثناءاتا من ذلك أن هناك من القرارات ما يلزم لنفادها 

اد ماليا فلا ينفذ القرار إلا من تاريخ استيفاء هذه إجراءات أخرى من قبيل التصديق أو وجود اعتم
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الإجراءاتا كماا قاد تعمد الإدارة إلى أرجاء أثار القرار إلى تاريخ لاحق لتاريخ صاااااادوره وهو ما 

 .(8)يعرف ب رجاء أثار القرار الإداري 

الإدارة  إذا كااان القرار الإداري ينفااذ في حقالقرار الإداري في مواجهُُّّة الأفراد:  سُُُُُُّّّّّّريُُّّان-ثُّانيُُّّاا 

بصاااااادورها فا نه لا يكون كذلك في مواجهة الأفرادا فيلزم لذلك علمهم به ب حدى وسااااااائل الإعلام 

 المقررة قانونااً وهي: الإعلانا النشرا أو بعلم صاحب الشأن علماً يقينياً.

يقصااااااد باالإعلان تبليغ القرار الإداري إلى المخااطاب به بالذاتا والأصاااااال أن  الإعلان: .8

بكافة الوسااائل المعروفة والتي من خلالها يمكن أن يتحقق علم صاااحب الشااأن الإعلان يتم 

بالقرارا كتسااااليمه القرار مباشاااارة أو بالبريد أو عن طريق محضاااار أو لصااااقه في المكان 

المخصااااااص للإعلانا والإعلان هو الوساااااايلة الواجبة لتبليغ القرارات الفردية الصااااااادرة 

ين بذواتهم أو بخصوص حالة أو حالات معينةا كما بصادد فرد معين بالذات أو أفراداً معين

هو الحال بالنساااابة لقرار تعيين موظف أو منل رخصااااة مزاولة مهنة معينةا وعلى ذلك لا 

 يكفي نشر القرار لافتراض العلم به.

النشاااار هو الطريقة التي يتم من خلالها علم أصااااحاب الشااااأن بالنساااابة للقرارات  النشُُُُّّّّر: .2

لائحيةا وعادة ما تتضاااااامن القرارات التنظيمية قواعد عامة مجردة الإدارية التنظيمية أو ال

تنطبق على عادد غير محادد من الحاالات أو الأفرادا مماا يتطلاب علم الكاافاة باه من خلال 

نشارها ويتم النشار عادة في الجريدة الرسامية إلا إذا نص القانون على وسايلة أخرى للنشر 

يتم في الصااااحف اليومية أو عن طريق لصااااق  فيجب على الإدارة أتباع تلك الوساااايلة كأن

 القرار في أماكن عامة في المدينة.

أضااف القضاء الإداري إلى النشر والإعلان العلم اليقيني بالقرار كسبب من العلم اليقيني:  .3

أسباب علم صاحب الشأن بالقرار الإداري وسريان مدة الطعن بالإلغاء من تاريخها والعلم 

تضامناً المضامون الكامل لعناصر القرار الإداري ومحتوياته فيقوم اليقيني يجب أن يكون م

مقام النشار والإعلانا فيصابل صاحب الشأن في مواجهة القرار في حالة تسمل له بالإلمام 

بكاافاة ماا تجاب معرفتها فيتبين مركزه القانوني من القرار وإدراك مواطن العيب فيها وما 

 ( 2و الافتراض مهمااا كااان احتمااال العلم قوياااً )يمس مصاااااالحتااها فلا عبره بااالعلم الظني أ

وثبوت العلم اليقيني في تاريخ معين حتى يمكن حسااااااب ميعاد الطعن بالإلغاء من تاريخها 
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ومن ثم فلا عبره باالعلم اليقيني باالقرار حتى وأن ثبتات واقعاة أو قريناة العلم به طالما أنها 

 تمت دون أن يوضع تاريخها.

الأصل أن تسرى آثار القرارات الإدارية على المستقبلا عد  رجعية القرارات الإدارية:  مبدأ-ثالثاا 

ولا تساااري بأثر رجعي على الماضاااي احتراماً للحقوق المكتسااابة والمراكز القانونية التي تمت في 

ظل نظام قانوني سااااابقا واحتراماً لقواعد الاختصااااااص من حيث الزمانا ويقوم مبدأ عدم رجعية 

 ات الإدارية على عدة اعتبارات تتمثل في: القرار

احترام الحقوق المكتساااابة: إذا اكتسااااب الأفراد حقاً في ظل نظام قانوني معين أو رتب لهم  .8

قرار إداري مركزاً قااانونياااً معينااااً فااأنااه لا يجوز المساااااااس بهااذا المركز إلا بنص خاااص 

ن تاريخ العمل به وليس أو التعديل في هذا المركز بأثر حال ومباشاااااار م ويسااااارى التغيير

 بأثر رجعي.

ان يفقد الأفراد الثقة والاطمئن ألااسااتقرار المعاملات بين الأفراد: المصاالحة العامة تقتضااي  .2

 التي تمت نتيجة لتطبيق أوضاع قانونية سابقة. ومراكزهم الذاتيةعلى استقرار حقوقهم 

ية على ضرورة اعتداء احترام قواعد الاختصاص: تقوم قاعدة عدم رجعية القرارات لإدار .3

 مصدر القرار على اختصاص سلفه.

في مقابل قاعدة عدم رجعية القرارات الإدارية على آثار القرار الإداري للمسُُُُُُّّّّّّتقبل:  رجاءإ-رابعاا 

الماااضااااااي تملااك الإدارة في بعل الأحيااان أرجاااء تنفيااذ القرار الإداري إلى تاااريخ لاحقا ودر  

بين القرارات الإداريااة التنظيميااة أو اللوائل والقرارات  القضاااااااااء الإداري على التمييز في ذلااك

 الإدارية الفردية: 

تملك الإدارة أرجاء آثار القرارات التنظيمية إلى تاريخ لاحق  القرارات الإدارية التنظيمية: .8

لصاادورهاا لأن ذلك لا يتضاامن اعتداء على ساالطة الخلفا لأن هذا الخلف يملك دائماً حق 

ديل قراراته التنظيمية لأنها لا ترتب حقوقاً مكتسااابة بل تنشااائ مراكز ساااحب أو إلغاء أو تع

 تنظيمية عامة.

يجوز للإدارة أن  ألاالأصااااااال في القرارات الإداريااة الفرديااة  القرارات الإداريُُّّة الفرديُُّّة: .2

ترجئ آثارها للمسااااتقبل لأن ذلك يمثل اعتداء على الساااالطة القائمة في المسااااتقبل لأنه يولد 

عنها مراكز قانونية خاصةا يستطيع الأفراد أن يحتجوا بها في مواجهة الإدارة استناداً إلى 

 موظف كما لو أصااااادرت السااااالطة الإدارية الحالية قراراً بتعيينا فكرة الحقوق المكتسااااابة

وأرجئت تنفيذ هذا القرار إلى فترة لاحقةا فتكون قد قيدت السااااالطة الإدارية في المساااااتقبل 

 بقرار التعيين خلافاً لقواعد الاختصاص.
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ومع ذلاك يجوز أحيااناً ولضاااااارورات سااااااير المرافق العامة تأجيل آثار القرار الإداري إلى تاريخ 

ذاتها ويكون الحكم على مشااروعية هذا القرار  لاحقا فيكون المرجع هنا هو الباعث وليس التأجيل

أن يكون محله قائماً حتى اللحظة المحددة للتنفيذا ف ن انعدم هذا الركن أصبل القرار منعدماً لانعدام 

 .(8)ركن المحل فلا يرتب أثراً 

 

 

 

 

 المطلب الثالث

 تنفيذ القرارات الإدارية

ترض تنفيذ قراراتهاا منها قرينة المشروعية التي تفتتمتع الإدارة بامتيازات وسالطات استثنائية في 

سااااالامة قراراتها الإدارية حتى يثبت العكسا وتمتع قراراتها بقوة الشااااايء المقرر وقابليته للتنفيذا 

وهو ما يجعل الإدارة في مركز المدعى عليها باسااااااتمرارا ويفرض على الأفراد احترام القرارات 

في مجال تنفيذ قراراتها الإدارية بامتياز التنفيذ المباشر الذي يتيل الصادرة عنهاا كما تتمتع الإدارة 

 لها تنفيذ القرارات الإدارية التي تصدرها بنفسها.

 التنفيذ المباشر:  مفهو -أولاا 

يقصاد بالتنفيذ المباشار السالطة الاساتثنائية التي تملكها الإدارة في تنفيذ قراراتها بنفسها تنفيذاً جبرياً 

الأفراد عن تنفيذها اختيارياً دون اللجوء إلى القضاااااءا وتقوم هذه الساااالطة على أساااااس  عند امتناع

افتراض أن كل ما تصاااادره الإدارة من قرارات يعد صااااحيحاً ومطابقاً للقانون إلى أن يثبت العكس 

لوجود قرينة المشااااااروعية التي تعفى الإدارة من إثبات صااااااحة قراراتهاا ومن ثم لا يقبل من أحد 

 اع عن تنفيذها لمطابقتها للقانون.الامتن

وهناا يجااب التمييز بين نفاااذ القرار الإداري وتنفيااذه فاالنفاااذ يتعلق بااالآثاار القااانونياة للقرار الإداري 

وهي عنصاااااار داخلي في القرار الإداريا في حين يكون تنفيااذ القرار باا ظهااار آثاااره في الواقع 

 .(2) اتخاذهؤدي إلى تحقيق الهدف من وإخراجه إلى حيز العمل وتحويله إلى واقع مطبق ي
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 التنفيذ المباشر:  حالات-ثانياا 

كان التنفيذ المباشاار يعد وساايلة اسااتثنائية ف ن الإدارة لا تلجأ إلى اسااتخدامه إلا في حالات معينة  إذا

 هي: 

النص من جانب المشارع: قد يخول المشارع الإدارة سلطة تنفيذ قراراتها تنفيذاً جبرياً دون  .8

الحاااجااة إلى أذن ساااااااابق من القضااااااااءا مثااال ذلااك حجز الإدارة على المرتااب والعلاوات 

 والمعاشات والمكافآت وسائر المزايا المالية التي يستحقها الموظف في حدود معينه.

عدم وجود وسااااايلة قانونية أخرى لتنفيذ القرار الإداري: إذا لم يكن للإدارة وسااااايلة قانونية  .2

القرار الإداريا كان لها أن تنفذه جبرياً لتكفل احترامه ولو لم ينص القانون تلجأ إليها لتنفيذ 

على ذلكا ف ذا نص المشاااااارع على جزاءات جنائية تترتب على الأفراد في حالة امتناعهم 

 عن تنفيذ القرار الإداري ف نه يمنع على الإدارة استعمال سلطة التنفيذ المباشر.

تلجاأ إلى التنفيذ المباشاااااار في حالة وجود خطر يهدد يجوز للإدارة أن  حُّالُّة الضُُُُُُّّّّّّرورة: .3

النظام العام بعناصااااره الثلاثة الأمن العام والسااااكينة العامة والصااااحة العامةا بحيث يتعذر 

عليهاا مواجهاة هاذا الخطر بااسااااااتخادام الطرق العااديةا ونظراً لخطورة اللجوء إلى التنفيذ 

يسااااااتند القرار المراد تنفيذه إلى نص أن ا مثاال ذلاك الحجر على الافراد من وبااء كوروناا

 .تشريعي

 امتناع من جانب الأفراد تنفيذ القانون أو القرار.  .4

يجاب أن يقتصاااااار التنفياذ المبااشاااااار على الإجراءات الضاااااارورية لتنفيذ القرارا دون أن  .5

 تنصرف وتستعمل ما يتجاوز الضروري.

نها تتحمل ما قد ينشاااأ عن ف ذا خالفت الإدارة هذه الشاااروطا وتذرعت بالتنفيذ المباشااارا فأ .3

تنفياذ القرار من أضاااااارار تلحق باالأفرادا ويعاد إجراءاها اعتداء مادياً مع عدم المساااااااس 

 بالقرار الإداري الذي من الممكن أن يكون مشروعاً في ذاته.

 

 

 

 المطلب الرابع

 نهاية القرارات الإدارية

بقصااااااد بنهااياة القرارات الإدارياة انتهااء كال أثر قاانوني لهااا وقاد تنتهي القرارات الإدارياة نهااية 

طبيعية عندما ينفذ مضااامونهاا أو تنتهي المدة المحددة لساااريانهاا أو اساااتنفاذ الغرض الذي صااادر 
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ل لأي  دخلأجله أو يساااتحيل تنفيذه لانعدام محله أو وفاة المساااتفيد منها إلى غير ذلك من أساااباب لا

سلطة في تقريرهاا وقد تكون نهاية القرارات الإدارية نهاية غير طبيعية بأن تتدخل أحدى السلطات 

الثلاث لإنهائها كأن يتدخل المشرع أو القضاء لإلغاء القرارا كما قد يصدر قرار الإنهاء من الإدارة 

لقرارات الإدارية على النحو وذلاك بسااااااحب القرار أو إلغاؤها لذا نتناول الصااااااور المختلفة لنهاية ا

 التالي:

 الفرع الأول: نهاية القرارات الإدارية بغير عمل الإدارة.

 الفرع الثاني: نهاية القرارات الإدارية بعمل من جانب الإدارة.

 

 

 الفرع الأول

 نهاية القرارات الإدارية بغير عمل الإدارة

ما بنهايتها الطبيعيةا أو عن طريق القضاااااء بحكم إداري نهاية لا دخل للإدارة فيها ينتهي القرار الإ

قضائيا ولأن الحالة الأخيرة تدخل ضمن موضوع رقابة القضاء على أعمال الإدارة فأننا سنقصر 

البحاث في هاذا الجااناب من الدراسااااااة على النهاية الطبيعية للقرار الإداريا حيث تنتهي القرارات 

 انها في الحالات التالية: الإدارية نهاية طبيعية مهما طالت مدة سري

ينتهي القرار الإداري بمجرد تنفياذه أو اسااااااتنفااذ الغرض مناها كتنفيذ تنفيُّذ القرار الإداري:  -أولاا 

القرار ب بعاد أجنبيا ف ن القرار ينتهي بمغادرة ذلك الأجنبي البلادا والقرار الصادر بهدم منزل آيل 

يعة بعل القرارات اسااااتمرارها لمدة طويلة من للسااااقوط ينتهي بهدم ذلك البيتا وقد تسااااتدعي طب

الزمنا كالقرار الصاادر بترخيص محلا فلا ينتهي القرار ب نشاء المحلا بل يستمر ما دام المستفيد 

من الترخيص مزاولاً لنشاطها إلا إذا تدخلت الإدارة وقامت بسحب الترخيص لمقتضيات المصلحة 

 دة منه.العامة أو لمخالفة المستفيد لشروط الاستفا

 المدة المحددة لسريان القرار:  انتهاء-ثانياا 

قد يحدد المشااارع مدة معينة لساااريان القرار الإداري يتوقف أثره بانتهائهاا كما في حالة الترخيص 

الحالتين ينتهي القرار بانتهاء المدة المحدد باالإقاامة الأجنبي لمدة معينةا أو قرار منل جواز ساااااافر ففي 

 الترخيص وجواز السفر.سلفاً لنفاذ 

 الحالة الواقعية أو القانونية التي تعلق عليها استمرار نفاذ القرار الإداري:  زوال-ثالثاا 

كما لو منحت الإدارة الأجنبي الترخيص بالإقامة لأنه يعمل في جهة أو مصلحة حكومية ف ذا انتهت 

 خدمته في هذه الجهة انتهى معها الترخيص له بالإقامة.
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كالقرار الصادر بترخيص مزاولة مهنة معينةا ثم يتوفى المستفيد من  تنفيذ القرار: اسُّتحالة-رابعاا 

الرخصااااااة أو القرار الصااااااادر بتعيين موظف يتوفى قبال تنفيذه لقرار التعيينا فالأصاااااال في هذه 

الأحوال أن يرتبط مصير القرار بمصير من صدر لصالحهم إلا في بعل الحالات الاستثنائية التي 

 ل بترتيب بعل آثار القرار على ورثة المستفيد.تسم

قد يصاادر القرار معلقاً على شاارط فاسااخا الشُُّّرط الفاسُُّّخ الذي يعلق عليه القرار:  تحقق-خامسُُّّاا 

وهو قرار كامل وتكون آثاره نافذةا غير أن تحقق الشارط الفاسخ يؤدي إلى زوال القرار من تاريخ 

في قرار التعيين فهو قرار فردي مقترن بشاااارط  ا كما(8) الشاااارطصاااادروه وليس من تاريخ تحقق 

فاساخ يتمثل في رفل صااحب الشاأن ف ذا لم يتحقق الرفل اساتمر القرار صحيحاً ومنتجاً لآثارها 

أمااا إذا رفل التعيين زالاات آثااار القرار بااأثر رجعي من تاااريخ صااااااادوره وليس من تاااريخ تحقق 

 الشرط.

 اقتران القرار بأجل فاسخ: -سادساا 

الإدارة القرار الإداري باأجال فااسااااااخا فا ذا حل هذا الأجل زال القرار الإداري من تاريخ  قاد تقرن

حلول الأجل على خلاف القرار المعلق على شاااارط فاسااااخ الذي تزول آثاره بأثر رجعي في تاريخ 

صاااااادروها فالقرار في هذه الحالة يكون نافذاً ومنتجاً لآثاره حتى يتحقق الأجل الفاسااااااخا ومن ذلك 

 التي تحدد علاقة الموظف بالدولة والتي تنتهي حكماً ببلو  الموظف سن التقاعد.رات الإدارية القرا

 سابعاا: الهلاك المادي للشيء الذي يقو  عليه القرار: 

العاما فينتهي القرار بهلاك كما لو صاادر قرار بالترخيص لأحد الأشااخاص باسااتعمال جزء من المال 

 قده لصفة العمومية.هذا الجزء من المال العاما أو ف

القرار الصااادر تنفيذاً لقانون معين من الطبيعي  ثامناا: تغير الظروف التي دعت إلى إصُّدار القرار:

 أن ينتهي بزوال أو إلغاء القانونا إلا إذا نص على غير ذلك.

 الفرع الثاني

 نهاية القرارات الإدارية بعمل من جانب الإدارة

 لتصرف من جانب الإدارة ويتم ذلك بوسيلتين: الإلغاءا والسحب.قد ينتهي القرار الإداري نتيجة 

أن ساااارعة تطور الحياة الإدارية وتغيرها يؤدي إلى ضااااارورة تطور القرارات : الإلغـُُُُُُُُُُّّّّّّّّّّاء-أولاا 

الإدارياة وتغيرها في كل وقتا لتساااااااير هذا التطور وتجاوب مع الأوضاااااااع المتغيرةا لذلك تلجأ 
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وضااع حد لتطبيق قراراتها غير المناساابةا وفق ما يساامى الإلغاءا الإدارة في كثير من الأحيان إلى 

 .(8) فرديةويختلف حق الإدارة في إلغاء قراراتها الإدارية باختلاف قراراتها التنظيمية أو 

لماا كانت القرارات التنظيمية تنشاااااائ مراكز عامة لا إلغُّاء القرارات الإداريُّة التنظيميُّة:  .8

وقاات أن تعاادلهااا أو تلغيهااا أو تسااااااتباادل بهااا غيرهااا وفقاااً ذاتياةا فاا ن الإدارة تملااك في كاال 

لمقتضااااااياات الصااااااالل العااما وليس لأحد أن يحتج بوجود حق مكتساااااابا وإذا كان إلغاء 

القرارات التنظيميااة يتم بهااذه المرونااةا فاا ن ذلااك لا يعني عاادم إلزاميااة القواعااد التنظيميااةا 

ا فيها السااالطة التي أصااادرتهاا وان فهذه القواعد ملزمة لكل السااالطات العامة في الدولة بم

الخرو  على أحكااامهااا في التطبيقااات الفرديااة غير جااائز إلا إذا تقرر ذلااك في القاااعاادة 

ومن ناااحيااة أخرى يجااب أن يتم إلغاااء القرار التنظيمي أو تعااديلااه بقرار ا التنظيميااة ذاتهااا

فااذة الملغي ناااتنظيمي مماااثاالا وأن تظاال القرارات الفرديااة التي اتخااذت بااالتطبيق للقرار 

 ومنتجة لآثارها.

تلزم التفرقاة في هاذا المجاال بين القرارات الفردية التي  إلغُّاء القرارات الإداريُّة الفرديُّة: .2

 ترتب حقوقاً للأفراد وتلك التي لا تولد حقوقاً:

الأصااال أن القرارات الإدارية الفردية إذا ما صااادرت  القرارات التي ترتب حقوقاا للأفراد: .أ

للشاروط التي يطلبها القانون وترتب عليها حق شاخصي أو مركز خاصا  ساليمة مساتوفية

فا ن الإدارة لا تملااك المساااااااس بهااا إلا في الحااالات التي يجبرهااا القااانونا ويقرر القفاه أن 

احترام المراكز الخاصااة التي تنشااأ عن القرارات الإدارية الفرديةا يعتبر مثله في ذلك مثل 

ا إلا أن هذا الأصااال لا يجري على إطلاقها (2)القانونية مبدأ المشاااروعية من أساااس الدولة 

فالإدارة تملك أحياناً أن تلغي قراراً ترتب عليه حقوق مكتساااابةا ومن ذلك القرار الصااااادر 

بتعيين شااخص في وظيفة عامة فهذا القرار وان أكسااب هذا الشااخص حقاً في تقلده الوظيفة 

ة ارتكابه خطأ يبرر هذا الجزاءا إذا العامةا ف ن الإدارة تساااااتطيع فصااااال الموظف في حال

كان القرار الفردي ساااليمااً أما إذا القرار الفردي المنشااائ لحقوق مكتسااابة غير ساااليما ف ن 

 الإدارة تملك أن تلغيه أو تعدل فيه وإلغائها له يمثل جزاء لعدم مشروعيته.

ي لا ترتااب حقوقاااً القرارات الإداريااة التالقرارات الإداريُُّّة التي لا ترتُُّّب حقوقُُّّاا للأفراد:  .ب

 للأفرادا تستطيع الإدارة إلغائها أو تعديلهاا وقد استقر الفقه على عدة أنواع منها: 
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وهي القرارات التي لا تنشاائ حقوقاً بالمعنى القانوني لتعلقها بأوضاااع مؤقتة  القرارات الوقتية: -

عام أو بمنل  ولو لم ينص على سريانها لمدة معينةا ومن ذلك القرارات الصادرة بندب موظف

 تراخيص مؤقتة.

وهي القرارات التي تخول الأفراد مجرد رخصاااااااة من الإدارة لا تترتااب  القرارات الولائيُُّّة: -

عليهاا أي أثاار قاانونياة أخرى مثال منل أحاد الموظفين اجازه مرضااااااية في غير الحالات التي 

أي  ك الإدارة إلغاؤه فييحتمهاا القانونا فهذا القرار لا يمكن اعتباره حقاً مكتسااااااباً وبالتالي تمل

 وقت.

القرار الساالبي هو ذلك القرار الذي لا يصاادر في شااكل الإفصااان الصااريل  القرارات السُُّّلبية: -

عن إرادة جهة الإدارة ب نشااء المركز القانوني أو تعديله أو إنهائها بل تتخذ الإدارة موقفاً ساالبياً 

ءً فيااه طبقاااً للقااانون واللوائلا من التصاااااارف في أمر كااان الواجااب على الإدارة أن تتخااذ أجرا

فساكوت الإدارة عن الإفصاان عن أرادتها بشاكل صريل يعد بمثابة قرار سلبي بالرفلا وهذا 

القرار لا يرتاب حقوقااً أو مزاياا للأفراد ويجوز إلغااؤه في أي وقاتا مثال قرار الإدارة برفل 

 منل رخصة لأحد الأفراد لمزاولة مهنة معينة.

وهي القرارات التمهيدية التي تصاااادر بقصااااد الإعداد لإصاااادار قرار  يذية:القرارات غير التنف -

معينا مثاال قرار الإدارة باا يقاااف موظف عن عملااه بقصاااااااد أحااالتااه إلى المحاااكمااة التااأديبيااةا 

 .(8) الراسيةوالقرارات التي تحتا  إلى تصديق من السلطة 

بالنسبة للمستقبل في أي وقت ودون التقيد فهذه القرارات جميعاً يمكن للإدارة العدول عنها وإلغاؤها 

 بميعاد معين.

يقصد بسحب القرارات الإدارية إعدامها بأثر رجعي من تاريخ صدورهاا وكأن  السحـُّـب: -ثانيـُّاا 

القرار لم يولد مطلقاً ولم يرتب أية آثار قانونيةا والساااحب بهذا المعنى كالإلغاء القضاااائي من حيث 

جميع الآثار القانونية المترتبة على القرارات الإدارية اعتباراً من تاريخ  أثرها إذ يترتاب عليه إنهاء

ا وإذا كان من حق القضاااااء إلغاء القرارات الإدارية المعيبة خلال مدة معينة هي مدة (2)صاااادورها

الطعن بالإلغاءا ف ن المنطق يحتم أن تتمتع الإدارة بحق سااااااحب قراراتها المعيبة خلال هذه المدةا 

لإجراءات التقااضااااااي المطولاةا كماا أن سااااااحاب الإدارة قرارها المعيب أكرم لها من إلغائه توقيااً 

قضااائيااً وفي هذا المجال يجب التمييز بين سااحب القرارات الإدارية المشااروعة وسااحب القرارات 

 الإدارية غير المشروعة.
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ساااحب القرارات المشاااروعية: القاعدة العامة المساااتقرة فقهاً وقضااااءً أنه لا يجوز ساااحب  .8

القرارات الإدارية المشاروعةا حماية لمبدأ المشاروعية وضامان الحقوق المكتسبة للأفرادا 

ساواء أكانت قرارات فردية أو تنظيمية مع أن الأخيرة لا تنشائ مراكز شخصية بل مراكز 

ار في الأوضاااااااع القاانونياة وتطبيقااً لمبدأ عدم الرجعية القرارات عااماة أعماالاً للاسااااااتقر

ا غير أن القاعدة لا تجري على إطلاقهاا فقد أجاز القضاااااااء الإداري سااااااحب (8) الإدارية

 القرارات الإدارية المشروعة في حالات معينة من ذلك: 

وفرنساااا القرارات الإدارية الخاصاااة بفصااال الموظفين: أجاز القضااااء الإداري في مصااار  .أ

تتعلق بالعدالة سحب قرار فصل الموظفا بشرط إلا يؤثر قرارا السحب على  ولاعتبارات

حقوق الأفراد التي قد اكتساابتا كما لو تم تعيين موظف أخر لشااغل الوظيفة التي كان يقوم 

 .(2)بها الموظف المفصول 

إذا لم يترتب أي حقوق مكتساااااابة للأفراد عن  القرارات التي لا يتولد عنها حقوق للأفراد: .ب

القرار الإداريا فا ن الإدارة تملاك أن تسااااااحباها ومن ذلك قرارها بسااااااحب القرار بتوقيع 

الجزاء التأديبي على أحد موظفيها لعدم تعلق هذا القرار بحق مكتسااب لشااخص آخرا وهنا 

عامةا وبالتالي لا  تظهر مسااااااألاة القرارات الإدارية التنظيمية فهي تنشاااااائ مراكز قانونية

ترتب أي حقوق مكتسابة للأفراد وهذا يعنى أمكان سحب القرارات التنظيمية في أي وقتا 

 إلا أن هذا الحق مقيد بأن لا يرتب هذا القرار حقوقاً للأفراد ولو بطريق غير مباشر.

 زالقاعدة المستقرة في القضاء الإداري أنه يجو سحـُّب القرارات الإدارية غير المشروعة: .2

للإدارة أن تساااحب قراراتها غير المشاااروعةا كجزاء لعدم مشاااروعيتها واحتراماً للقانونا 

وأساااااس هذه القاعدة هو أن القرارات الإدارية المخالفة لمبدأ المشااااروعية لا تنشاااااأ حقوق 

(ا والسلطة التي 3مكتسابة للأفراد ومن ثم يجوز إعدام آثارها بالنسبة للماضي والمستقبل )

رار هي السلطة التي أصدرته أو السلطة الراسية لها ما لم يمنل المشرع هذا تملك سحب الق

 الحق لسلطة أخرى.
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 الفصل الدامس 

 ةالعقود الإداري

تعاد العقود الإدارية من أهم الوسااااااائل التي تلجأ إليها الادارة لتحقيق الاهداف العامة من أجل تقديم 

لأفراد المجتمعا والتخفيف من العبء الملقى على عاتق الخدمات العامة وتحقيق المصااااالحة العامة 

الإدارة في إدارة المرافق العااماة وانجااز الأعماال لتساااااايير عجلاة التنمياة في الدولةا وتتخذ العقود 

الإدارية نوعين: الأول عقود الادارة التي تخضع للقانون الخاصا حيث تكون الإدارة طرفاً في هذا 

العااديين ولا تتمتع الادارة بأي امتيازا وتخضااااااع هذه العقود للقضاااااااء العقاد كاأي فرد من الافراد 

العاديا الثاني عقود الادارة التي تخضااااع للقانون العام وتساااامى " العقود الإدارية" تبرمها الإدارة 

بااعتبارها ساااااالطة عامة لتحقيق خدمة مرفق عام وهنا تمتلك الادارة ساااااالطة الامتياز في مواجهة 

 نتناول دراسة هذا الفصل في مبحثين على النحو التالي: الطرف الاخرا ولذا

 المبحث الأول: ماهية العقد الإداري وأهم صوره.

 المبحث الثاني: النظام القانوني للعقود الإدارية.

 

 

 

 

 

 المبحث الأول

 ماهية العقد الإداري وأهم صوره.

العقااد يقوم على فكرة التراضااااااي والتقاااء الارادتينا والعقااد الإداري لا يختلف في هااذا العنصاااااار 

 .(8)الجوهري عن العقد المدني الذي يتم بين الأفراد أنفسهم 

والجادير باالذكر أن نظرية العقود الإدارية ماتزال حديثة في اليمنا لأن القضاااااااء العادي اليمني لم 

بل ذلك ا مما يعني أنه قاً ظر المنازعات الإدارية إلا متأخردارية فيما يتعلق بنيبدأ تطبيقه للقواعد الإ
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يطبق النصاااااوص المدنيةا وحيث أن العقد الإداري يعترف للإدارة بسااااالطات واساااااعة في مواجهة 

 المتعاقد معها لا تتمتع بها في عقودها المدنيةا لذا نتناول هذا المبحث على النحو التالي:

 تعريف العقد الإداري واركانه.المطلب الأول: 

 المطلب الثاني: أهم صور العقود الإدارية.

 

 

 المطلب الأول

 تعريف العقد الإداري واركانه

حظيت مشاااكلة تحديد نشااااط السااالطة العامة باهتمام كبير من رجال القانون والإدارةا واختلف هذا 

ذا ل أبرز مذهبين كان لهما التأثير في هالاهتمام تبعاً للأفكار السياسية التي يؤمن بها كل منهما ولع

المجال هما المذهب الفردي الحر والمذهب التدخلي المعاصارا حيث وضع كل منهما أسلوباً محدداً 

 لدور الدولة ووظيفتها في مختلف المجالات وفقاً للفلسفة السياسية التي يؤمن بها.

ساالطة العامة في نهاية القرن التاسااع وتوساايع مجال نشاااط ال ةخليالتدوكان لانتصااار مفهوم الدولة 

عشار وبداية القرن العشاارينا وانتشااار المرافق العامة المهنية والاقتصااادية الفضاال في خلق مبادئ 

قاانونياة جاديادة هي مبادئ القانون الإداري تتميز عن قواعد القانون الخاص وتتماشااااااى مع طبيعة 

رياتهما وسااااهم في ذلك بشاااكل كبير مجلس نشااااط الإدارة وهدفهاا مع الاهتمام بحقوق الأفراد وح

الدولة الفرنسااي الذي يعود له الفضاال في تأساايس العديد من نظريات القانون الإداري ومنها نظرية 

 العقود الإدارية.

واختص مجلس  8934وقد طبقت مصااار أحكام العقود الإدارية عقب إنشااااء مجلس الدولة في عام 

ما ولبيان ماهية العقد 8949لسااااانة  9بصااااادور القانون رقم  الدولة بنظر منازعات العقود الإدارية

 الإداري لابد من تعريفها ثم بيان اركانه.

 

 

 الفرع الأول

 تعريف العقد الإداري

اختلف القضااااااء والفقه في وضاااااع تعريف محدد للعقود الإداريةا وقد حاول القضااااااء الإداري في 

 الرئيسية للعقود الإدارية.فرنسا ومصر حسم هذا الخلاف بتحديد المبادئ 
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وفي ذلك عرفت المحكمة الإدارية العليا في مصااااار العقد الإداري بأنه" العقد الذي يبرمه شاااااخص 

معنوي من أشااخاص القانون العام بقصااد إدارة مرفق عام أو بمناساابة تسااييرها وأن تظهر نيته في 

غير مألوفة في عقود القانون  الأخذ بأساالوب القانون العاما وذلك بتضاامين العقد شاارطاً أو شااروطاً 

 .(8)الخاص"

وقد أيد جانب كبير من الفقهاء في مصااار هذا الاتجاها منهم الدكتور ساااليمان محمد الطماويا الذي 

ذهب إلى أن العقد الإداري" هو العقد الذي يبرمه شااخص معنوي عام بقصااد تسااايير مرفق عام أو 

القانون العاما وآية ذلك أن يتضاااااامن شااااااروطاً تنظيماها وتظهر في نياة الإدارة في الأخاذ باأحكاام 

استثنائية وغير مألوفة في القانون الخاص أو يخول المتعاقد مع الإدارة الاشتراك مباشرة في تسيير 

 .(2)المرفق العام"

ويبدو أن الرأي الغالب ساواء في مصار أم اليمن قد أساتقر على أن العقد يكتساب صفته الإدارية إذا 

 عناصر هي:توافرت فيه ثلاثة 

 أن يكون أحد طرفي العقد شخصاً معنوياً. .8

 أن يتصل هذا العقد بمرفق عام. .2

 أن تختار الإدارة وسائل القانون العام. .3

 

 

 

 

 الفرع الثاني

 اركان العقد الإداري

 أستقر القضاء والفقه على أن العقد يكتسب صفته الإدارية إذا توافرت فيه ثلاثة عناصر هي:

 العقد شخصاً معنوياً.أن يكون أحد طرفي  .8

 أن يتصل هذا العقد بمرفق عام. .2

 أن تختار الإدارة وسائل القانون العام. .3

                                                             

 . 221ا ص8953ا اكتوبر8ا مجموعة السنة الحادية عشرا ع 84ا ل 229( ق8

( د. سااااليمان محمد الطماويا الوجيز في القانون الإداري دراسااااة مقارنةا مطبعة جامعة عين شاااامسا القاهرةا 2

 .92ما ص2484
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 أولاا ــ أن يكون أحد طرفي العقد شدصاا معنوياا:

الدولة أهم وأكبر هؤلاء الأشخاص العامينا بالإضافة للوزارات والمصالل التابعة لهاا والأشخاص 

ديريااتا وكااذلاك الأشااااااخاااص العاامااة المرفقياة مثاال الهيئااات المعنوياة المحليااة كاالمحااافظاات والماا

 (ا ولكن هذا الشرط لا يكفي وحده.8والمؤسسات العامة )

 ثانياا ــ أن يتصل هذا العقد بمرفق عا :

الغاية من هذا الركن أن مقتضااايات ساااير المرافق العامة هي التي تبرز ما يتضااامنه النظام القانوني 

(ا والمقصود بالمرفق 2القواعد المألوفة في عقود القانون الخاص ) للعقود الإدارية من خرو  على

العاام هو منظماة إدارية تخضااااااع لرقابة الدولة أوكل إليها القيام بنشاااااااط ما لتحقيق نفع عام لأفراد 

 ا ويتحقق هذا الشرط بأي صورة من صور الاتصال.(3)المجتمع أو بعضهم 

 العا : ثالثاا ــ أن تدتار الإدارة وسائل القانون

لكي يكون العقد إدارياً لا يكفي أن يكون أحد طرفيه من أشااااخاص القانون العاما أو أن يتصاااال هذا 

العقد بمرفق عاما وانما يجب توافر امتيازات اساااااتثنائية غير مألوفة في العقودا فيعتبر العقد إدارياً 

مبدأ  قد بامتيازات تخر  علىا ومن الشااروط غير المألوفة أن تحتفا الإدارة لنفسااها في تنفيذ الع(4)

المسااواة بين المتعاقدين كأن تشترط لنفسها سلطة فسخ العقد دون حاجة للالتجاء إلى القضاء ودون 

خطأ من الطرف الآخر المتعاقد معهاا أيضاااً للإدارة ساالطة تعديل بعل الشااروط الواردة في العقد 

 باردتها وحدها.

 

 

 المطلب الثاني

 الإداريةأهم صور العقود 

ثل ما أن تتمإها إلى أحداث الآراء القانونيةا التصاااااارفاات القاانونياة التي تجريها الإدارة وتقصااااااد ب

بالتصااااارفات التي تقوم بها الإدارة من جانب واحد وب رادتها المنفردة وتشااااامل القرارات والأوامر 

ما أن تتمثل بالأعمال القانونية الصااادرة عن الإدارة بالاشااتراك إلإدارية التي أوضااحناها سااابقااً وا

                                                             

ا وهذه الأشااخاص هي التي 812د. أحمد شاارف الدينا الوجيز في القانون الإداري اليمنيا مرجع سااابقا ص  (8)

 تضمنها التشريع اليمني النافذ.

 .328د. سليمان الطماويا الوجيز في القانون الإداري ا مرجع سابقا ص  (2)

 .34ع سابقا صا مرج2د. علي علي المصريا الوجيز في القانون الإداري اليمنيا   (3)

 

 

 .322د. سليمان الطماويا الوجيز في القانون الإداري ا مرجع سابقا ص  (4)
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حداث أثر قانوني معين وتلجأ الإدارة إلى إث تتوافق الإرادتاان وتتجهان نحو مع بعل الأفراد بحيا

 إتباع هذا الأسلوب لتحقيق هدفها في إشباع الحاجات العامةا وفق ما يمكن تسميته بعقود الإدارة.

ها الإدارة لا تخضااااااع لنظام قانوني واحدا فهي على نوعين: الأول عقود الإدارة والعقود التي تبرم

التي تخضااااااع للقاانون الخااص والتي تمااثال العقود التي يبرمهاا الأفراد في نطاق القانون الخاصا 

والنوع الثاني هو العقود الإدارية التي تخضااااع للقانون العام والتي تبرمها الإدارة باعتبارها ساااالطة 

تسااااااتهادف تنظيم مرفق عام أو تشااااااغيلها حيث تقوم الإدارة ب برام أنواع مختلفة من العقود عااماة 

الإداريةا منها عقود نظمها المشارع بأحكام خاصاة ونص عليها في القانون المدني اليمني ومنها ما 

ه دورد عليه النص في قانون المناقصااااات والمزايدات اليمني ولائحته التنفيذيةا ومنها ما ترك تحدي

 للقضاء الإداري.

وفي هذا الموضااوع ساانتناول أهم ثلاثة عقود إدارية أشااارت إليها اغلب التشااريعات العربية ومنها 

 التشريع اليمني: 

 عقد الالتزام أو الامتياز. .8

 عقد الأشغال العامة. .2

 عقد التوريد. .3

لأنه يمنل فرد أو شااااااركة يعد عقد الالتزام من أهم العقود الإداريةا عقد الالتزا  أو الامتياز: -أولاا 

الحق ب دارة واسااتغلال مرفق من المرافق العامةا ويعرف هذا العقد بأنه " أحد طرق إدارة المرفق 

العاما حيث تكلف الإدارة أحد اشاااخاص القانون الخاص )شاااخص طبيعي أو معنوي وهو صااااحب 

الإدارة مانحة  الامتياز( ب نشااااااء وإدارة المرفق العام على حساااااابه ومساااااؤوليتها وتحت اشاااااراف

الامتياز لقاء الانتفاع من رساااوم يدفعها المنتفعونا وعند انتهاء مدة العقد يتم اعادة التجهيز للإدارة 

 ا وعرفته محكمة القضاء الإداري المصرية بقولها ".(8)أو الدولة

على  بالقيامإن التزام المرافق العامة ليس إلا عقداً إدارياً يتعهد أحد الأفراد أو الشااااركات بمقتضاااااه 

نفقته وتحت مسااااائوليته المالية بتكليف من الدولة أو إحدى وحداتها الإداريةا وطبقاً للشااااااروط التي 

توضااع لهاا بأداء خدمة عامة للجمهورا وذلك مقابل التصااريل له باسااتغلال المشااروع لمدة محددة 

خلاف فقهي كبيرا إذ ا وقد ثار بشاااااأن طبيعة عقد الالتزام (2)من الزمن واساااااتيلائه على الأربان "

ذهاب فريق من الفقهااء " الألماان" إلى القول إناه عمال من جانب واحد هو الإدارةا وعلى ذلك فأن 

                                                             

ا 8د. هيام مروةا القانون الإداري الخاصا المؤساااااساااااة الجامعية للدراساااااات والنشااااار والتوزيعا بيروتا ط (8)

 .842ما ص 2443

إليه د. سامي جمال الدينا أصول القانون  ما اشار25/2/8933( راجع حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر في 2)

 .334ما ص8993الإداريا شركة مطابع الطوبجي التجاريةا القاهرةا 
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آثاره لا تنشاااأ عن عقد وإنما عن أمر انفرادي تصااادره السااالطة ب رادتها المنفردةا وتملك تعديله أو 

 تحديد شروط الالتزام ودور إرادتهإلغائها ولم يصادف هذا الرأي القبول لأنه ينفي دور الملتزم في 

 .(8)في إبرامه

وانقسااام الفقه الفرنساااي إلى اتجاهين ذهب الأول نحو اعتبار عقد الالتزام من عقود القانون الخاص 

متجاهلاً خصاائصاه المميزة من حيث منحه الملتزم سالطات من طبيعة خاصة من قبيل ذلك سلطته 

ق وساااااالطته في شااااااغل الدومين العام وما إلى ذلك من في فرض أعباء مالية على المنتفعين بالمرف

 Duguitا أمااا الاتجاااه الثاااني ويتزعمااه الفقيااه (2)امتيااازات أخرى ويوفرهااا لااه نظااام القااانون العااام

فيعتبر الالتزام عملاً قانونيا مركباً يشااااااتمل على نوعين من النصااااااوصا الأول منها يتعلق بتنظيم 

المرفق العام وبساايره وتملك الإدارة تعديل هذه النصااوص وفقاً لحاجة المرفقا أما النوع الثاني من 

عاقدين " تالنصاوص فيسامى بالنصاوص أو الشروط التعاقدية التي تحكمها قاعدة " العقد شريعة الم

ومنهاا ماا يتعلق بتحادياد مادة الالتزام والالتزاماات الماالياة بين المتعااقادين ولا تتعدى ذلك لتشاااااامل 

 .(3)أسلوب الخدمات للمنتفعين

وقد لاقى هذا الرأي ترحيباً في القضااء الإداري في فرنساا ومصار اذ أن المسلم به فقها وقضاء إن 

نوعين: شروط لائحة وشروط تعاقديةا الشروط اللائحية شروط عقد التزام المرفق العام تنقسم إلى 

فقط هي التي يملك مانل الالتزام تعديلها ب رادته المنفردة في أي وقت وفقاً لمقتضااااايات المصااااالحة 

العامة دون أن يتوقف ذلك على قبول الملتزما والمسااالم به إن التعريفة أو خطوط الساااير وما يتعلق 

بلااة للتعاادياال باا رادة مااانل الالتزام المنفردةا وتمااارس الإدارة في بهماااا من الشااااااروط اللائحيااة القااا

مواجهة الملتزم سالطة الرقابة والإشاراف على ممارساة عمله وفقاً لشروط العقد والقواعد الأساسية 

 لسير المرافق العامة.

لا تصااال سااالطة الإدارة في إصااادار قراراتها بمناسااابة سااالطة الرقابة حدا يغير من طبيعة  أنعلى 

لالتزام وتعاادياال جوهره أو أن تحاال محاال الملتزم في إدارة المرفق وإلا خر  عقااد الالتزام عن ا

 مضمونها وتغير استغلال المرفق إلى الإدارة المباشرة.

 عقد الأشغال العامة: -ثانياا 

عرفات أحكام القضاااااااء الإداري المختلفة عقد الأشااااااغال العامة بأنه عقد مقاولة بين شااااااخص من 

ون العام وفرد أو شااركة بمقتضاااه يتعهد المقاول بعمل من أعمال البناء أو الترميم أو أشااخاص القان

                                                             

 .841د. سليمان الطماويا الاسس العامة للعقود الإدارية ا مرجع سابقا ص  (8)

 .342( د. محمد رفعت عبدالوهابا د. عصام أحمد عجيلها القانون الإداري اليمنيا مرجع سابقا ص(2

 ومابعدها.849د. سليمان الطماويا المرجع السابقا ص  (3)
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ا وعرفه المشرع اليمني بأنه" عقد بين طرفين يتعهد بمقتضاه (8) العقدالصايانة مقابل ثمن يحدد في 

ا وهو ما ذهب إليه (2)أحدهما بصااانع شااايء أو بيعه للطرف الآخر أو أداء عمل مقابل أجر أو بيع"

 ومن هذه التعريفات يتبين أنه يتميز عقـد الأشغال العامـة بتوافر العناصر التالية:  (3)الفقه اليمني

أن موضااوع العقد يتعلق بعقار: ويشاامل ذلك أعمال البناء والترميم والصاايانة الواردة على  .8

عقارا وكذلك بناء الجسااور وتعبيد الطرق وما إلى ذلكا ويخر  من نطاق الأشااغال العامة 

العقود الواردة على منقول مهما كانت ضااخامتها فلم يعتبر القضاااء الإداري في فرنسااا من 

عقود الأشاااغال العامة الاتفاقات التي يكون محلها إعداد أو بناء أو ترميم سااافينة أو حظيرة 

متحركة للطائراتا وقد توساع مجلس الدولة الفرنسي في مفهوم الأشغال العامة وأدخل في 

من العقود التي تتعلق بصااايانة الأموال العامة من قبيل أعمال التنظيف  اختصااااصاااه كثيراً 

والرش في الطرق العااماةا وعقود تورياد ونقال المواد اللازماة للأشااااااغاال العاامةا وكذلك 

 .(4)عقود تقديم مساعدة مالية أو عينية لتنفيذ أشغال عامة 

لوكاً لشخص عام أم أن العمل لحسااب شاخص معنوي: ساواء كان العقار محل الأشاغال مم .2

 مملوكاً لشخص من أشخاص القانون الخاص لكن العمل قد تم لحساب شخص معنوي عام.

ولا يشاااترط أن تتم هذه الأشاااغال على مال  أن يكون القصاااد من الأشاااغال تحقيق نفع عام: .3

 عاما أو عقار مخصص لمرفق عام.

ع والتوجيه على تنفيذ العقد في أوسويتميز عقد الأشاغال العامة في أن الإدارة تملك سلطة الإشراف 

مدى لهاا إذ تملك ساالطة توجيه العمال واختيار طريقة التنفيذا كما يجوز للإدارة أن تعدل الشااروط 

 الأصلية للعقد بما يحقق المصلحة العامة.

 التوريد:  عقد-ثالثاا 

اص من أشخ عرفت محكمة القضاء الإداري المصرية عقد التوريد بأنه " اتفاق بين شخص معنوي

القانون العام وفرد أو شااااركة يتعهد بمقتضاااااه الفرد أو الشااااركة بتوريد منقولات معينة للشاااااخص 

 ا ومن ذلك يتبين انه يشترط في هذا العقد ما يلي: (5)المعنوي لازمة لمرفق عـام مقابل ثـمن معين"

                                                             

 .841د. سليمان الطماويا الاسس العامة للعقود الإدارية ا مرجع سابقا ص  (8)

م بشأن المناقصـاااـاااـاااات والمزايـاااـاااـاااـااادات والمخـاااـاااـاااازن 8992( لسنة 3( من القانون رقم )2أنظر المادة )(2)

 الحكوميــــة.

 .44د. علي علي المصريا مرجع سابقا ص  (3)

 .888د. سليمان الطماويا الاسس العامة للعقود الإدارية ا مرجع سابقا ص  (4)

 .888نقلاً عن: د. سليمان الطماويا الاسس العامة للعقود الإدارية ا مرجع سابقا ص  (5)
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 وهو مااا يميزه عن عقااد الأشااااااغااال العااامااة الااذي يتعلق عقُُّّد يرد على شُُُُُُّّّّّّيىء منقولُُّّة: .8

باالعقااراتا ومن قبيال هاذه المنقولات تورياد مواد التموين والأجهزة والبضااااااائع المختلفة 

 الأخرى.

يتم ابرامه بالاتفاق بين الادارة والمتعهد الموردا ويساااااتوي بالنسااااابة لعقد  عقد رضُُُُُّّّّّائي: .2

 التوريد أن يتم دفعة واحدة أو على دفعات متعددة.

نائية غير مألوفةا وإلا فأن العقد يعد من اتصاااال العقد بمرفق عام وتضااامنه شاااروطاً اساااتث .3

عقود القانون الخاصا وقد أفرز التطور الصااناعي ظهور عقود جديدة دخلت ضاامن نطاق 

عقد التوريدا تتعلق بتسااااااليم منقولات بعد صااااااناعتها وسااااااميت هذه العقود بعقود التوريد 

 د التعديلالصاااااانااعية والتي تقساااااام بدورها إلى نوعين من العقود: عقود التصاااااانيع وعقو

 والتحويل.

 

 

 المبحث الثاني

 النظا  القانوني للعقود الإدارية

يعتبر النظام القانوني للعقود الإدارية أحد ركائز القانون الإداري التي أنشأها القضاء الإداريا ومع 

ذلك لا تملك الإدارة حرية واسااااااعة عند التعاقد مثلما هو الحال في إبرام الأفراد عقودهما إذ فرض 

المشااااارع جملة من القيود والإجراءات تلتزم الإدارة بأتباعها حفاظاً على المصااااالحة العامة والمال 

 العام.

وبتتبع تشااريعات الدول ساانجد تباين واضااحاً بما يتعلق بالنظام القانوني الذي يحكم العقود الإداريةا 

ا (8)ا في هذا البلد أو ذاك وذلك طبقاً لمدى وحدة النظام القانوني ووحدة النظام القضائي وازدواجهم

وساااانتناول دراسااااتنا طرق وأساااااليب اختيار المتعاقد مع الإدارةا ثم إجراءات التعاقد وفقاً لما يلي: 

 المطلب الأول: طرق إبرام العقود الإدارية.

 المطلب الثاني: إجراءات التعـــاقـــد.
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 المطلب الأول

 طرق إبرا  العقود الإدارية

م بشأن 8992( لسنة3أساليب عدة في إبرام عقودها وفي هذا المجال بين القانون رقم )تتبع الإدارة 

المناقصاات والمزايدات والمخازن الحكومية ولائحته التنفيذيةا طرق أساسية لإبرام العقود الإدارية 

 هي:

 المناقصة. .8

 الممارسة. .2

 التكليف المباشرة. .3

 المزايدة العامة. .4

 المناقصة:  -أولاا 

المناقصة وفقاً للقانون اليمني على أساس وجود عدد من الراغبين في التعاقد مع الإدارةا  يقوم نظام

يتنافسون فيما بينهم لتقديم العطاءات تختـاااار الإدارة أفضلها سعراً وشروطااً وتلجأ الإدارة إلى هذا 

لعامة و الأساالوب عندما تريد الحصاااول على الخدمات والساالع مثلما هو الحال في عقود الأشاااغال ا

التوريدا ولا يجوز العدول عن أسالوب المناقصاة إلا في حالات خاصاةا إذ ورد في المادة السادسة 

 بطريقة –بصااافة عامة  –عشااار "تبرم عقود الأشاااغالا وعقود التوريد وغيرها من العقود الإدارية 

التعاقد.إلا المناقصة العامة ولا يجوز العدول عن طريق المناقصة العامة إلى طريق آخر من طرق 

 لمقتضى يستند إلى أحكام هذه القانون." 

 وتقو  المناقصة على ثلاثة مبادئ رئيسية هي: 

 الإعلان عن المناقصة. .8

 حرية المنافسة. .2

 المساواة بين المتنافسين. .3

عرف المشارع اليمني المناقصة بأنها: " هي مجموعة الإجراءات الإعلان عن المناقصُّة:  .8

سااة أمام المتناقصااين المؤهلين للقيام بالأشااغال أو أداء الخدمات أو التي يفتل فيها باب المناف

توفير المواد والآليات والمعدات المطلوبة وذلك عن طريق إعلان تنشااره الجهة المختصااة 

ا ومن خلال النص نجد أن إعلان الإدارة عن رغبتها (8)عبر وسااااااائل الأعلام المناساااااابة"

للراغبين بالتعاقد تتيل لهم تقدير كلفة بالتعاقد شاااارط ضااااروري لضاااامان فرص متساااااوية 

المشروع موضوع العقد ونوع الخدمات المراد تقديمها وشروطهاا إذا يتوجب على الإدارة 

                                                             

 م بشأن المناقصات والمزايدات والمخازن الحكومية.8992( لسنة3قانون رقم )( من ال2أنظر المادة ) (8)
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لإجراءات وا أن تضااع مواصاافات تفصاايلية كاملة وجداول الكميات التي تبين للأفراد البنود

على المتعاااقااد في حااالااة الواجااب اتباااعهااا في تنفيااذ العقااد والجزاءات التي يمكن توقيعهااا 

الإخلال بأحكامه أو التأخر في تنفيذها إضاااافة إلى صااافة المناقصاااة وشاااروط العقد العامةا 

وتتولى لجنة العطاءات الإعلان عن المناقصااة بناء على قرار الجهة المختصااة بعد التحقق 

 من صدور الأذن من الجهة المختصة.

الحق لكل المقاولين أو الموردين المنتمين من مقتضيات هذا المبدأ إعطاء  حرية المنافسة: .2

للمهناة التي تختص بنوع النشاااااااط الاذي ترياد الإدارة التعااقاد علياها أن يتقدموا بعطاءاتهم 

ا ولا يجوز للإدارة أن تبعد أياً (8)بقصاااد التعاقد مع أحدهم وفق الشاااروط التي تضاااعها هي

 شتراك في المناقصة.من الراغبين في التعاقد والمنتمين إلى هذه المهنة من الا

وهذا المبدأ يقوم على أسااااااس وقوف الإدارة موقفاً حيادياً إزاء المتنافساااااينا فهي ليسااااات حرة في 

 استخدام سلطتها التقديرية بتقدير فئات المقاولين التي تدعوها وتلك التي تبعدها.

 المساواة بين المتنافسين: 

يقوم هااذا المباادأ على أسااااااااس أن جميع المتقاادمين بعطاااءاتهم يكونوا على قاادم المسااااااااواة مع بقيااة 

المتنافسينا وليس للإدارة أن تقيم أي تمييز غير مشروع بينهم فلا تطلب من أحدهم ما لا تطلبه من 

ى فية علغيرهما إلا أن هذا القيد لا ينبغي تعميمها إذ أن الإدارة تساااتطيع أن تفرض شاااروطاً إضاااا

المتقدمين إليها تضااااامن توفر خبرات خاصاااااة أو تطلب وثائق أو شاااااهادات معينة لا تتوفر إلا لفئة 

معينااة من الراغبين في التعاااقاادا ناااهيااك عن أن الإدارة تملااك إعفاااء بعل المتقاادمين من بعل 

درة قالشاااروط ك عفاء الشاااركات الوطنية من التأمين الابتدائي الواجب تقديمه أو شااارط توافـاااااااار ال

 الماااليااةا والمناااقصاااااااات تقساااااام على أنواع منهااا المناااقصاااااااة العااامااة و المناااقصاااااااة المحاادودة: 

المناقصااااة العامة: هي تلك التي يعلن عنها لجميع الراغبين في التعاقد مع الإدارة دون تعيينا وهي 

 االقاعدة العامة في المناقصاااات وتقوم على أسااااس المبادئ الأسااااساااية التي سااابق ذكرهاا وعرفته

لائحة العقود الإدارية بأنها هي التي يعلن عنها لجميع أدوات التنفيذ بقصاااااد الوصاااااول إلى أصااااالل 

 (2عرض " )

: هي مجموعة الإجراءات التي يفتل فيها باب المنافسة أمام المتناقصين المؤهلين والمناقصة العامة

المطلوبة وذلك عن طريق للقياام باالأشااااااغاال أو أداء الخادماات أو توفير المواد والآليات والمعدات 

(ا إما أن تكون مناقصااة داخلية أو 3إعلان تنشااره الجهة المختصااة عبر وسااائل الأعلام المناساابة")

                                                             

 م بشأن المناقصات والمزايدات والمخازن الحكومية.8992( لسنة3( من القانون رقم )2أنظر المادة ) (8)

 ( من القانون نفسه.2أنظر المادة ) (2)

 م بشأن المناقصات والمزايدات والمخازن الحكومية.8992( لسنة3( من القانون رقم )2أنظر المادة ) (3)
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محلية وإما أن تكون مناقصاة دولية وتتبع في المناقصة المحلية إجراءات المناقصة العامة ذاتها من 

الإجراءات الأخرىا لكن المناقصة حيث وجوب المساواة بين المتقدمين وحرية المنافسة فضلاً عن 

ون من والمقاولين المحليين الذين يختار تختلف في أن المشاركة فيها تقتصر على الشركات المحلية

بين المقيدة أساماؤهم في السجلات المعدة لذلك وهي على ذلك يعلن عنها بالنشر في وسائل الأعلام 

لية عن طريق النشر في وسائل الإعلام المحلية المحليةا في حين يعلن عن المناقصاة العامة أو الدو

والعاالميااةا ويتعلق هااذا النوع من المناااقصااااااات ببعل العقود المهماة التي تتطلااب قاادراً عاااليااً من 

 الخبرةا التي لا تتوفر في الشركات المحليةا فيسمل باشتراك الأفراد والشركات الأجنبية.

م 8992( لسانة 3في الماد الثانية من القانون رقم )أما المناقصاات المحدودة: عرفها المشارع اليمن 

بااأنهااا " هي تلااك العمليااة التي يحصاااااار التنااافس فيهااا بين عاادد محاادود من المقاااولين والمتعهاادين 

والموردين لا يقلون عن ثلاثة وتساااااري عليها جميع قواعد المناقصاااااة ما عدا النشااااار في وساااااائل 

فيها على جهات أو أشااااخاص يختارون عن  الأعلام"ا فهي المناقصااااات التي يقتصاااار الاشااااتراك

طريق قائمة تعدها الإدارة بأساااامائهم ولا يحق لمن هم خار  هذه القائمة المشاااااركة إلا في حالات 

اساااتثنائيةا وهذه القائمة تعد بناء على توافر شاااروط معينة تقررها الإدارة من حيث المقدرة المالية 

ثلاةا وتلجاأ الإدارة إلى هاذا الأساااااالوب في حااالات للشااااااركاات أو خبرتهاا الفنياة في الأعماال المماا

الضاااارورة ولاعتبارات تعود إلى طبيعة المشااااروعات التي ترغب الإدارة ب نجازهاا والتي تتطلب 

 قدرة من الخبرة والكفايةا مثلما هو الحال في إنشاء الجسور والأنفاق والمصافي... الخ.

يق أخر في إبرام عقودها هو طريق الممارساااااةا يمكن للإدارة أن تلجأ إلى طرالممارسُُُُُّّّّّة:  -ثانياا 

ويتم بتقديم العروض أو الاتصاال بجهات أو أشاخاص متخصاصاين و التفاوض معهم للوصول إلى 

(ا ويتميز هذا الأسااالوب باختصاااار الإجراءات الطويلة التي 8أفضااال الشاااروط و الأساااعار للتعاقد)

لنية من خلال معرفة جميع الراغبين يساااااتغرقها غالباً طريق المناقصاااااةا بالإضاااااافة إلى طابع الع

بالتعاقد بالأسااعار التي يقدمها المنافسااونا و التفاوض العلني للوصاال إلى الاتفاقا مثلما هو الشااأن 

 بالنسبة لعقود القانون الخاص.

والممارساااة في القانون اليمني: هي التفاوض مع عدد لا يقل عن اثنين من الموردين أو المنفذين أو 

العروض بأفضااال المواصااافات  أفضااالرف على أساااعارهم وسااالعهم وخدماتهم واختيار الفنيين للتع

وبأقل الأساعار ليتم التعاقد أو الشاراء في ضوئها ويقوم بالشراء عن طريق الممارسة لجنة متفرعة 

 عن اللجنة المعنية في الجهة.
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 المباشر:  التكليف-ثالثا

تملك الإدارة أيضااً حرية التعاقد مع الجهات بصاورة مباشارة دون اتباع إجراءات خاصةا ب صدار 

أمر الشاراء أو التكليف بالأعمال مباشرة من المختص بتوقيع العقود في الوحدات الإداريةا وفق ما 

(ا ويقصد 8)استثناء يسامى بطريقة التكليف المباشارا وتلجأ الإدارة لهذا الأسلوب في أحوال معينة 

بالتكليف المباشاار لدى المشاارع اليمنيا الاتفاق المباشاار بين الجهة المعنية وأي شااخص يتم التعاقد 

 معه على أساس الاختيار الحر والمباشر طبقاً للإجراءات المحددة لذلك.

 عرف المشاااارع اليمني المزايدة العلنية بأنها: "مجموعة الإجراءات المعلن عنها: المزايدات-رابعاا 

 وفقاً للأوضااااااع الموضاااااحة بهذا القانون للوصاااااول إلى أعلى الأساااااعار للأصاااااناف المراد بيعها"

وتساااالك الإدارة طريق المزايدة في إبرام العقود الإدارية المتعلقة ببيع الأشااااياء التي تسااااتغني عنها 

أو  ءالإدارة أو التي يتقرر بيعهاا وفقااً للقاانونا وتتم عن طريق تقاديم عطاءات أو عروض للشاااااارا

 بطريق المناداة للوصول إلى أعلى الأسعار.

ووفقااً لنص الماادة الثاانياة من قاانون المنااقصااااااات والمزايدات اليمني ف ن المزايدة نوعانا مزايدة 

باالمظااريف المغلقاة وهي مجموعاة الإجراءات المعلن عنهاا وفقااً للأوضاااااااع المبيناة بهاذا القانون 

ف المراد بيعها عن طريق مظاريف مغلقة وتتم بطريقة بقصاد الوصاول إلى أعلى الأساعار للأصانا

ساااريةا ومزايدة بالممارساااة وهي التفاوض مع عدد من الأشاااخاص للتعرف على أساااعارهم بهدف 

 البيع للمتقدم بأعلى الأسعار للأصناف المراد بيعها.

 

 

 

 المطلب الثاني 

 إجراءات التعـــاقـــد

وضااع المشاارع اليمني مجموعة من الإجراءات التي يجب على الجهة المختصااة إتباعها قبل وأثناء 

إبرام العقود الإدارياةا حياث يمر التعاقد في العقود الإدارية بأربع مراحلا حددها القانون في المادة 

ة وأوجب السااااادسااااة عشاااار التي احالت بيان طريقة الاجراءات في العطاءات وابرام العقود الإداري

 اتباعها وهي: 

 المرحلة الأولى: استيفاء الإجراءات الشكلية السابقة على التعاقد.

 المرحلة الثانية: تقديم العطاءات.
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 المرحلة الثالثة: فتل المظاريف والبت فيها.

 المرحلة الرابعة: إبرام العقد.

 اسااااااااتااايااافااااء الإجاااراءات الشااااااااكااالاااياااة السااااااااااباااقاااة عااالاااى الاااتاااعااااقاااد:  -الااامااارحااالاااة الأولاااى 

 :تطلب القانون أن تستكمل الإدارة بعل الإجراءات الشكلية قبل إبرام العقد وأهمهاي

 الاعتماد المالي. -

 دراسة الجدوى. -

 الحصول على تصريل بالتعاقد. -

الإدارة لا تسااااااتطيع الادارة التعاقد أو إجراء أي تصاااااارف يرتب عليها الاعتمُّاد المُّالي:  .8

الماالي اللازما كذلك تلتزم بعدم تجاوز حدود  التزاماات ماالياةا ماا لم يتوفر لاديهاا الاعتمااد

 هذا الاعتماد المالي.

ووفقاً للقواعد العامة في التعاقد لا يمنع تعاقد الإدارة في هذه الحالةا من مطالبة المتعاقد فسااخ العقد 

 لعدم تنفيذ الإدارة التزاماتها المالية المستحقة لصالحها مع التعويل إذا كان لها مقتضى.

يوجب المشااارع قبل المباشااارة بأي إجراء من إجراءات التعاقد دراساااة  جدوى:دراسُُُّّّة ال .2

موضاوع العقد وإجراء اساتشاارات متعددة في سابيل إنجاز المشاروعاتا وفقاً للمواصفات 

 المطلوبة في الخطة مع مراعاة حدود الاعتماد المالي المخصص.

ى أذن الجهة المختصاااة يشاااترط قبل إبرام العقد الإداري الحصاااول عل التصُُُّّّريح بالتعاقد: .3

 التي يحددها القانونا وبعكس ذلك لا يجوز للإدارة مباشرة أي إجراء من إجراءات التعاقد.

ويترتااب على ذلااك أن العقااد الااذي تبرمااه الإدارة دون الحصااااااول على الأذن معاادومااا من الناااحيااة 

 القانونية ولا يجوز تصحيحه بصدور إذن لاحق.

تعاااقااديااة بين الإدارة والطرف الأخرا ويملااك هااذا الأخير المطااالبااة وعلى ذلااك لا تتوافر الرابطااة ال

 بالتعويل الذي لحق به على أساس المسئولية التقصيرية إذا كان له مقتضى.

 تقديم العطاءات:  -المرحلة الثانية 

( من اللائحة التنفيذية للقانون 824-884حدد المشااارع اليمني تقديم العطاءات التي تنظمها المواد )

م بشأن المناقصـاـاـاات والمزايـاـاـاـادات والمخـاـاـاازن الحكوميــــةا حيث يتقدم 8992( لسنة 3رقم )

الراغبون باالتعااقد بعطاءاتهم خلال المدة التي يحددها الإعلانا ولا يعتد بالعطاءات بعد هذه المدةا 

ة لعطاءات المقدمإلا إذا قررت لجنة العطاءات تمديد مدة قبول العطاءات لأساااباب تتعلق بقلة عدد ا

بالنساااابة لأهمية المشااااروعا أو عندما تطلب مد الميعاد أغلبية الشااااركات أو المنشااااآت التي دعيت 

 للمناقصة أو طلب ذلك عدد كبير من الشركات أو المنشآت الراغبة في التقدم للمناقصة.
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 فتح المظاريف والبت فيها: -المرحلة الثالثة 

حياث تقوم اللجناة المركزياة للعطااءات أو اللجناة الفرعية لها يحاد في الاعلان يوم لفتل المظااريف 

بفتل صااااندوق العطاءاتا لفحص كل عطاء على حدة بعد ترقيمه والتحقق من ساااالامة الأختاما ثم 

يقرأ اسام مقدم العطاء وقيمته الإجمالية بحيث يسامعه الحاضرون من مقدمي العطاءات ويدون ذلك 

اقصة على صاحب العطاء الأفضل شروطاً والأقل سعراً من بمحضر الجلسةا ثم يجري إرساء المن

بين العطاءات الأخرىا كقاعدة عامةا ولها أن ترسااي المناقصااة على مقدم أنسااب العروض ولو لم 

يكن أقلها ساعراً لأساباب تتعلق بالمصلحة العامةا مع ضرورة أن تتمثل هذه الأسباب بعوامل جدية 

صااااااة وقيمتها ومواصاااااافاتهاا على أن لا يكون الفارق في تتعلق بطبيعة الأعمال موضااااااوع المناق

الأسااعار بين أنساااب العروض المقدمة وأقلها ساااعراً كبيراً ويجب أن يكون قرار اللجنة باعتماد هذا 

 العطاء مسبباً.

إرساااااء المناقصااااة لا يعني إلزام الإدارة ب برام العقد مع من رسااااي إبرا  العقد:  -المرحلة الرابعة 

لا يعد قرار الإرساااااء آخر إجراءات التعاقد وإنما هو إجراء تمهيدي ينتهي بصااااورة عليه العطاء ف

قرار باعتماد الإرساء من الجهة المختصةا وللجهات الإدارية السلطة التقديرية في إبرام العقود بعد 

فحص العطااءات وإرسااااااائهاا على المتعهادينا وذلاك تمهيدا للعقد الذي تبرمه الحكومة مع المتعهد 

ثم فهي تملك كلما رأت أن المصلحة العامة تقضي بذلك إلغاء المناقصة والعدول عنها دون أن ومن 

 يكون لصاحب العطاء أي حق في إلزامها ب برام العقد أو المطالبة بأي تعويل عن عدم إبرامه.

 

 

 

 

 المبحث الثالث 

 آثار النظا  القانوني للعقد الإداري

من الآثااار على الطرفين المتعاااقاادينا تتمثاال في الحقوق  يترتااب على ابرم العقااد الإداري جملااة

والالتزاماات التي تتمتع بها الإدارة من جهة وما يقابلها من حقوق والتزامات يتمتع بها المتعاقد من 

(ا وبسااابب الطبيعة الخاصاااة للعقود الإدارية ف ن ما تملكه الإدارة من امتيازات يفوق 8جهة أخرى)

خر باعتبار أنها تسااعى نحو تحقيق الصااالل العاما ومن قبيل هذه الامتيازات ما يتمتع به المتعاقد الآ

                                                             

 .325رفعت عبدالوهابا د. عصام أحمد عجيلها القانون الإداري اليمنيا مرجع سابقا ص ( د. محمد(8
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سلطتها في الرقابة والتوجيه وسلطتها في توقيع الجزاءات على المتعاقد وسلطة تعديل شروط العقد 

 ب رادتها المنفردةا ولذلك نتناول حقوق والتزامات المتعاقدين في العقد الإداري في مطلبين: 

 ول: سلطات الإدارة في مواجهة المتعاقد معها.المطلب الأ

 المطلب الثاني: حقوق المتعاقد في مواجهة الإدارة.

 نهاية العقود الإدارية المطلب الثالث

 

 

 

 المطلب الأول 

 سلطات الإدارة في مواجهة المتعاقد معها

مع أن العقود الإداريااة تتفق مع عقود القااانون الخاااص في أنهااا تنشاااااائ بين الأطراف حقوقاااً      

والتزامات متبادلةا غير إنها تختلف من حيث عدم تسااليمها بقاعدة المساااواة بين المتعاقدينا فتتمتع 

لخاصة ا الإدارة بحقوق وامتيازات لا يتمتع بمثلها المتعاقد ترجيحاً للمصالحة العامة على المصالحة

 .(8) للمتعاقد

وفي ذلك تنص المحكمة الإدارية العليا في مصااار في حكم لها: " فبينما مصاااالل الطرفين في العقد 

المادني متساااااااوياة ومتوازنة إذا بكفتي المتعاقدين غير متكافئة في العقد الإداري تغليباً للمصاااااالحة 

تنفيذ شاااروط العقد وتوجيه أعمال العامة على المصااالحة الفردية من ذلك سااالطة الإدارة في مراقبة 

التنفيذ واختيار طريقته وحق تعديل شااااروطه المتعلقة بسااااير المرفق وتنظيمه والخدمة التي يؤديها 

وذلك ب رادتها المنفردة حسابما تقتضايه المصلحة العامة دون أن يتحدى الطرف الآخر بقاعدة العقد 

د وحق فسااااخ العقد وإنهائه ب جراء إداري شااااريعة المتعاقدين وكذا حق توقيع جزاءات على المتعاق

ا وعلى ذلك نبين فيما يأتي حقوق وساالطات (2)دون رضاااء هذا المتعاقد إنهاءه دون تدخل القضاااء"

 الإدارة في مواجهة المتعاقد معها في المجالات الآتية: 

 سلطة الرقابة والتوجيه. -

 سلطة توقيع الجزاءات على المتعاقد. -

 سلطة تعديل شروط العقد. -

 سلطة إنهاء العقد. -

                                                             

 .324ما ص8993( د. سامي جمال الدينا أصول القانون الإداريا شركة مطابع الطوبجي التجاريةا القاهرةا 8)

الدينا أصول القانون  ما اشار إليه د. سامي جمال25/2/8933( راجع حكم المحكمة الإدارية العليا الصادر في 2)

 .334ما ص8993الإداريا شركة مطابع الطوبجي التجاريةا القاهرةا 
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 سلطة الرقابة والتوجيه: -أولاا 

تتمتع الإدارة بحق الرقابة والإشااااراف على تنفيذ العقدا كما تملك ساااالطة توجيه المتعاقد وإصاااادار 

الأوامر والتعليمات اللازمة لهذا التنفيذا وغالباً ما تشاترط الإدارة ضامن نصوص عقودها الإدارية 

لخاصاااة التي تحيل عليهاا حقها في إصااادار القرارات التنفيذية التي أو في دفاتر الشاااروط العامة وا

 .(8)تخضع التنفيذ لتوجيهها وتراقب المتعاقد في تنفيذ التزاماته 

فالإدارة عندما تتعاقد مع الأشاخاص لا تتخلى عن مسئوليتها للمتعاقد معهاا إنما تعاون المتعاقد في 

لزاما عليها الرقابة والتوجيه أثناء عمل المتعاقد في  تساايير المرفق تحت إشاارافها ورقابتهاا ويكون

أما في العقود الإدارية فأن الإدارة ا طاة نظيرها في عقود القانون الخاصتنفياذ العقادا ولهاذه الساااااال

تملك سااااالطات أوساااااع تتعدى الرقابة إلى توجيه المتعاقد إلى كيفية التنفيذ والتدخل باختيار الطريقة 

 المناسبة للتنفيذ.

الإدارة في الرقااباة والتوجياه يختلف في ماداه من عقاد إداري إلى آخرا فهي محدودة في عقد وحق 

التوريد وأكثر اتسااااااعاً في عقود الأشاااااغال العامة إذ أن الإدارة غالباً ما تمارس هذه السااااالطة عن 

وفقاً وطريق إرسال مهندسيها لزيارة موقع العمل والتأكد من سير العمل وفقاً للمدى الزمني المحدد 

للمواصااافات المذكورة في العقد وإصااادار الأوامر المناسااابة في هذا المجالا شاااريطة أن تكون هذه 

ومن قبيل رقابة الإدارة وأشاااااارفها على تنفيذ عقودها حق الإدارة في  التعليمات لازمة لتنفيذ العمل

ور الخاصاااااة التدخل في علاقة المتعاقد بمساااااتخدميه وعمالها وتنظيم سااااااعات العمل وتحديد الأج

ا غير أن السالطة ليسات مطلقة إذ أن الإدارة تلتزم بعدم التعسف باستخدامها لتحقيق أغراض (2)بهم

خااصااااااة لا تتعلق بالمصاااااالحة العامةا ومن جانب أخر يجب أن لا تؤدي الرقابة والتوجيه إلى حد 

 تغيير طبيعة العقد.

سااااالطة توقيع الجزاءات على المتعاقد  تملك الإدارةسُُُُُّّّّّلطة توقيع الجزاءات على المتعاقد:  -ثانياا 

معها إذا قصر في تنفيذ التزاماته سواء امتنع عن التنفيذ أو تأخر فيه أو نفذ الالتزام على غير الوجه 

المطلوب أو أحال غيره محله في التنفيذ دون موافقة الإدارةا وتعد ساااااالطة فرض الجزاءات أخطر 

 .(3)لمتعاقد معها بقرار تصدره دون اللجوء إلى القضاءالسلطات التي تتمتع بها الإدارة في مواجهة ا

وتخضااااااع ساااااالطاة الإدارة في فرض الجزاءات على المتعااقاد معها لنظام قانوني خاص هو نظام 

القانون العام في العقود الإدارية إذ أن ضاارورة الحرص على سااير المرافق العامة بانتظام واطراد 

جبااره على تنفياذ العقاد بادقةا ولما كانت الإجراءات تسااااااتلزم التشاااااادد في التعاامال مع المتعااقاد لإ

                                                             

 .548ما ص8998( د. عبد الغني بسيوني عبد  ا القانون الإداريا منشأة المعارفا الاسكندريةا 8)

 .548( المرجع السابقا ص2)

 .329داري اليمنيا مرجع سابقا ص( د. محمد رفعت عبدالوهابا د. عصام أحمد عجيلها القانون الإ(3
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المعروفاة في قواعاد القاانون الخااص كاالفسااااااخ والتنفيذ العيني مع التعويل لا تكفي للحيلولة دون 

إخلال المتعاقدا اسااااااتلزم أن تتمتع الإدارة بهذا الحق تحقيقاً للمصاااااالحة العامةا وقد درجت الإدارة 

العااماة والخااصااااااة الملحقة بها على ساااااالطة الإدارة ب يقاع على النص في عقودهاا في الشااااااروط 

الجزاءاتا هااذا وتنبع فكرة الجزاءات الإداريااة من مفهوم الساااااالطااة العااامااة في العقود الإداريااةا 

والجزاءات التي  اوالجزاءات غير المالية ) الضاااغطة (ا زاءات الماليةوالجزاءات ثلاثة أنواع: الج

 تسمل ب نهاء العقد.

 ثالثاا: سلطة تعديل شروط العقد: 

من المبااادئ الرئيساااااايااة التي تقوم عليهاا عقود القااانون الخاااص قاااعاادة العقااد شااااااريعااة المتعاااقاادين 

ومضامونها أن لا يجوز لأي من المتعاقدين التحلل من التزاماته بصورة منفردة ولا يجوز لأي من 

قد الأخرا إلا أن الطبيعة الخاصااااااة للعقود المتعااقدين تعديل العقد أو نقضااااااه إلا بالاتفاق مع المتعا

الإداري وعدم مساااواة المتعاقدين لكون الفرد يسااعى لتحقيق مصاالحته الخاصااة بينما تسااعى الإدارة 

ا مما تقتضااااااي ترجيل كفة الإدارة في مواجهة المتعاقد معهاا ومن (8) لتحقيق المصاااااالحاة العااماة

شااااريعة المتعاقدينا وأن تتمكن من تعديل عقودها مسااااتلزمات ذلك أن لا تتقيد الإدارة بقاعدة العقد 

ا هاذا ويجوز للمتعااقد أن يطلب من (2)لتتمكن من تلبياة التغيير المسااااااتمر في المرافق التي تاديرهاا

 الجهة الإدارية المتعاقدة تمديد مدة العقد إذا كانت هناك أسباب جوهرية تبرر ذلك.

المتعاااقادة مرفقاااً ببيااان للمبررات والأسااااااباااب ويقادم طلااب التورياد من جاانااب المتعاااقاد إلى الجهااة 

بوضاااااون والمدة الإضاااااافية المطلوبةا ولا يجوز في هذه الحالة للمتعاقد أن يطالب الجهة المتعاقدة 

 بأية نتيجة لهذا التمديد.

 شروط استعمال الإدارة لسلطة التعديل: 

ولهذا ف ن القانون الإداري أن ساالطة الإدارة في تعديل العقد الإداري ليساات ساالطة مطلقة دون قيود 

وأحكام القضاء قد فرضت على الإدارة قيوداً لا بد من مراعاتها عندما تنوي استخدام سلطة التعديل 

 وهذه المبادئ والأحكام يمكن إجمالها بما يلي: 

 اقتصار تعديل العقود على نصوصه المتصلة بتسيير المرفق وحاجاته. .8

 قد.وجود ظروف قد استجدت بعد إبرام الع .2

 الالتزام بموضوع العقد. .3

 احترام قواعد المشروعية. .4

                                                             

 .359( د. سامي جمال الدينا أصول القانون الإداريا مرجع سابقا ص8)

 .329( د. محمد رفعت عبدالوهابا د. عصام أحمد عجيلها القانون الإداري اليمنيا مرجع سابقا ص(2
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يجب على الإدارة في الأحوال التي يجوز لها تعديل العقد أن تحترم مبدأ المشااااااروعيةا إذ لا بد أن 

يصاااادر قرار التعديل من ساااالطة مختصااااة به وفق الصاااايغة التي حددها القانونا وينبغي أن يكون 

 .(8)قراراها موافقاً للأنظمة النافذة

تتمتع الإدارة بامتياز مهم في عقودها الإدارية هو قدرتها على إنهاء رابعُّاا: سُُُُُُّّّّّّلطُّة إنهُّاء العقُّد: 

 العقد الإداري ب رادتها المنفردة قبل إتمام هذا العقد نهائيااً دون أن يصدر خطأ من جانب المتعاقد.

د معهاا وتضمنه في أحيان وغالباً ما تضامن الإدارة عقودها شرط تمتعها بهذا الامتياز تجاه المتعاق

أخرى في دفاتر الشاروط العامة والخاصةا إلا أن ذلك لا يعني أن الإدارة لا تملك إنهاء عقودها إذا 

لم يوجد مثل هذا الشاارطا فمن المسااتقر فقها وقضاااء أن هذه الساالطة موجودة خار  شااروط العقد 

 .(2)ونصوص القوانين والأنظمة 

على قرار الإدارة ب نهاء العقد للمصاااااالحة العامة من حيث مدى  ويمارس القضاااااااء الإداري رقابته

مشاروعيته وتأسيسه على مقتضيات المصلحة العامةا ف ذا تبين للقضاء أن قرار الإنهاء لم يقم على 

أساباب مشاروعة حكم للمتعاقد بالتعويل المناسبا دون أن تمتد سلطة المحكمة للبحث في ملائمة 

 .(3)القرار وإلغائه 

 

 لب الثاني المط

 حقوق المتعاقد في مواجهة الإدارة

مثلماا تملاك الإدارة حقوق في مواجهاة المتعااقد معهاا ف ن الأخير يتمتع بحقوق متماثله وتتمثل هذه 

الحقوق في حقه في الحصااااول على المقابل النقدي وحقه في اقتضاااااء بعل التعويضاااااتا وأخيراً 

 حقه في ضمان التوازن المالي للعقد.

 المقابل النقدي: -أولاا 

يسااااعى المتعاقد مع الإدارة لتحقيق مصااااالل مادية من وراء تعاقده تتمثل بالمقابل النقدي للساااالع أو 

 الخدمات التي قدمها للإدارة وفقاً لالتزاماته التعاقدية.

وتختلف طبيعاة هاذا المقاابال بااختلاف العقود الإدارياةا ففي عقاد الامتياز يتمثل بما يحصاااااال عليه 

المتعااقد من رسااااااوم تفرض على المنتفعين من خدمات المرفقا أما في عقود التوريد والأشااااااغال 

العامةا قد يكون بشاااكل الثمن الذي تدفعه الإدارة نظير السااالع التي تم توريدها أو الأشاااغال التي تم 

 تنفيذها.
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ويااة العقاادا وتسااااااوالقااعادة فيماا يخص المقااابال المااادي تنص على أن لا يادفع إلا بعاد انتهاااء تنفياذ 

 .(8)الحساب الختامي إلا في بعل الحالات التي تتعلق بطبيعة العقد الذي يتطلب تنفيذه مدة طويلة

 ثانياا: حق اقتضاء التعويضات: 

للمتعاقد وفقاً للقواعد العامة أن يتقاضى بعل التعويضات في حالة تسبب الإدارة ب حداث ضرر به 

ا كذلك يتقاضااااااى المتعاقد التعويل عن الأعمال الإضااااااافية التي لعادم تنفياذها التزاماتها التعاقدية

ينجزها ولم تكن واردة بالعقد إذا كانت هذه الأعمال ضااااارورية لتنفيذ العقد وتكون مطالبته في هذه 

ا كما يساااتحق المتعاقد التعويل إذا واجه أثناء تنفيذ (2)الحالة اساااتناداً إلى قاعدة الإثراء بلا سااابب 

دية اساااااتثنائية لم تدخل في حسااااااب طرفي العقد وتقديرهما عند التعاقد وتجعل العقد صاااااعوبات ما

 التنفيذ أكثر من الكلفة التي قدرها.

 ثالثاا: ضمان التوازن المالي للعقد: 

أن الاعتراف للإدارة بساالطة تعديل شااروط العقد وزيادة أو إنقاص التزامات المتعاقد معها ب رادتها 

من جانب أخر حق للمتعاقد يتمثل بمنحه من الامتيازات المالية ما يساااااااوي المنفردة لابد أن يقابلها 

الزياادة في التزامااتها فالعدالة تقتضااااااي أن يكون من طبيعة العقود الإدارية أن تحقق بقدر الإمكان 

 توازناً بين الأعباء التي يتحملها المتعاقد مع الإدارة وبين المزايا التي ينتفع بها.

يراد بعمل الأمير جميع الأعمال الإدارية المشااروعة التي تصاادر عن  :نظرية عمل الأمير .8

 السلطة الإدارية المتعاقدةا وتؤدي إلى ضرر بالمركز المالي للمتعاقد معها.

وهذه النظرية من خلق مجلس الدولة الفرنسي وقد كان يطبقها بالنسبة لجميع الأعمال الإدارية التي 

ة وينتج عنها إخلال بالتوازن المالي للعقدا إلا أنه ضااايق من تصااادر من السااالطات العامة في الدول

نطاق هذه الأعمال وحصاااارها بالأعمال الصااااادرة عن الجهة الإدارية التي أبرمت العقدا وقد اتبع 

 القضاء الإداري في مصر هذا الاتجاه.

لأمير افقد ورد في فتوى صادرة عن الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع في مصر أن عمل 

هو " إجراء خاص أو عام يصااااادر عن جانب الجهة الإدارية المتعاقدة لم يكن متوقعاً وقت التعاقدا 

 .(3)يترتب عليه إلحاق ضرر خاص بالمتعاقد لا يشاركه فيـه سائر من يمسهم الإجراء 

 :  (4) يأتيويشترط لتطبيق نظرية الأمير توافر ما 
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تقوم نظرية الأمير إلا بخصوص تنفيذ عقد إداري أياً أن يتعلق عمل الأمير بعقد إداري: لا  .8

 كان نوعها ولا مجال لتطبيق هذه النظرية على عقود القانون الخاص.

 أن يكون الفعل الضار صادراً من جهة الإدارة المتعاقدة. .2

أن ينتج عن هذا الفعل ضاااارر للمتعاقد: ويتمثل هذا الضاااارر في زيادة أعباء تنفيذ شااااروط  .3

يخل بالتوازن المالي للعقدا ولا يشااااااترط في هذا الضاااااارر درجة معينة من  التعاقد إلى حد

الجساامةا فقد يكون جسامياً أو يسيراً وبهذا تختلف نظرية فعل الأمير عن نظرية الظروف 

 الطارئة التي تتطلب إصابة المتعاقد بضرر جسيم لتطبيقها.

تطبيق هذه النظرية أن تكون الإدارة المتعااقادة قاد أخطاأت بعملها الضااااااار: يشااااااترط ل ألا .4

تكون الإدارة قد أخطأت باتخاذ هذا  وألاتتصااارف الإدارة في حدود سااالطتها المعترف بها 

 العمل.

أن يكون الإجراء الذي أصادرته الإدارة غير متوقع: يشترط لتطبيق هذه النظرية أن يكون  .5

كون مع الإدارة يالإجراء أو التشريع الجديد غير متوقع الصدور وقت التعاقدا ف ن المتعاقد 

 قااد أبرم العقااد وهو مقاادر لهااذه الظروف الأمر الااذي يترتااب عليااه تعااذر الاسااااااتناااد إليهااا

 الآثاااااار الاااااماااااتااااارتاااااباااااة عااااالاااااى تاااااطاااااباااااياااااق ناااااظااااارياااااة عااااامااااال الأمااااايااااار: 

يترتب على توافر شروط تطبيق نظرية عمل الأمير إعادة التوازن المالي للعقد عن طريق 

نتيجاة الإجراء الاذي أصاااااادرته الإدارةا تعويل المتعااقاد عن الأضاااااارار التي لحقات باه 

 تعويضاً كاملاً.

ظهرت نظرية الظروف الطارئة من صاانع مجلس الدولة الفرنساايا الذي نظرية الظروف الطارئة: 

بشاااأن قضاااية إنارة مدينة "بوردو" وتتلخص وقائع القضاااية  8983-3-34أقرها في حكمه بتاريخ 

وردوا أثناء تنفيذها للعقدا وجدت أن الأساااااعار التي في أن الشاااااركة الملتزمة بتوريد الغاز لمدينة ب

تتقاضاااااااها أبعد كثيراً من أن تغطي النفقات بعد الارتفاع في أسااااااعار الفحم المسااااااتخر  منه الغاز 

ارتفاعاً كبيراً عقب نشااااااوب الحرب العالمية الأولىا بحيث ارتفع سااااااعر الفحم إلى أكثر من ثلاثة 

فرنكااا"ا وارتفع في عااام  23" -8944برام العقااد في عااام أمثااالااها فقااد كااان ثمن طن الفحم عنااد إ

فرنكااً"ا مما أصاااااابل معه تنفيذ الشااااااركة لالتزاماتها مرهقااً وقد طلبت  23إلى أكثر من " 8983

الشاااركة من بلدية المدينة المتعاقد معها رفع الأساااعار المفروضاااة على المنتفعينا فرفضااات البلدية 

إلى قاعدة "العقد شريعة المتعاقدين" المتبعة في عقود القانون ذلكا وتمساكت بشاروط العقد استناداً 

الخااصا وقاد عرض النزاع على مجلس الادولة الذي أقٌر بدوره نظرية الظروف الطارئة كساااااابب 

لإعااادة التوازن المااالي للعقاادا وفي ذلااك ورد الحكم ".. من حيااث أنااه نتيجااة لاحتلال العاادو الجزء 
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ي أوربا القارةا ولصااااااعوبات النقل بالبحر التي تتزايد خطورة أكثر الكبير من مناطق إنتا  الفحم ف

فأكثر ساااواء بسااابب الاساااتيلاء على البواخر أو بسااابب طبيعة أعمال الحرب البحرية ومدتهاا ف ن 

الارتفاع الطارئ خلال الحرب العالمية الحالية في أساااااعار الفحما وهو المادة الأولية في صااااااناعة 

فقط بأنها ذات طبيعة استثنائية بالمعنى المعتاد لهذا اللفا ولكنه أدى كذلك الغاز بلغ نسبة لا توصف 

إلى ارتفاع في تكلفة صناعة الغاز لدرجة أخلت بكل الحساباتا وجاوز أقصى حدود الزيادات التي 

كان يمكن للطرفين توقعها عند إبرام عقد الالتزاما وأنه نتيجة لاجتماع كل الظروف السااااابق بيانها 

اقتصاااد العقد بصااورة مطلقةا وأن الشااركة إذن على حق في التمسااك بأنها لا تسااتطيع كفالة انقلب 

تشاااااغيل المرفق بذات الشاااااروط المتفق عليها أصااااالاً طالما اساااااتمر الموقف غير العادي المذكور 

أعلاه.." وخلص المجلس من ذلك إلى قوله "بالتزام الشااااركة بضاااامان المرفق محل الالتزاما ومن 

بأن عليها أن تتحمل فقط خلال هذه الفترة الوقتية جزءً من النتائج المجهضااااااة لموقف  ناحية أخرى

 .(8) عاتقها. الذي يسمل بالتفسير المتزن للعقد بتركه على .القوة القاهرة.

ومن هذا يتضاال أن نظرية الظروف الطارئة لا تجعل تنفيذ العقد مسااتحيلاً مثلما هو الحال بالنساابة 

تعفي المتعااقاد من التنفياذا فالتنفيذ في نظرية الظروف الطارئة يبقى ممكناً ولكنه  للقوة القااهرة التي

مرهقا وعلى ذلااك لا تعفى المتعاااقااد من تنفيااذ العقاادا إلا أنهااا تمنل المتعاااقااد الحق في الطلااب من 

الإدارة أن تسهم في تحمل بعل الخسائر التي تلحق بها ضماناً لحماية المرفق العام واستمراره في 

 أداء خدماته دون انقطاع.

  -ويشترط لتحقيق هذه النظرية توافر الشروط الآتية: 

وقوع حوادث اساااتثنائية عامة غير متوقعة بعد إبرام العقد وأثناء تنفيذه ويشاااترط ألا يمكن  .8

دفعها أو تداركها من قبيل الظروف الاقتصادية كارتفاع الأسعار ارتفاعاً فاحشااً أو سياسياً 

 الحربا أو طبيعياً كحدوث زلزال أو فيضان.مثل إعلان 
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 المطلب الثالث

 نهاية العقود الإدارية

ذ ماااا بتنفياااإتنتهي العقود الإدارياااة باااالطرق الطبيعياااة لانتهااااء العقود في ظااال القاااانون الخااااصا 

ا وقد تنتهي العقود الإدارية نهاية طبيعية أو قبل (8)الالتزامات الناشاااااائة عنهاا أو بانقضاااااااء مدتها 

 أجلها الطبيعي.

 

 

 الفرع الأول 

 الانقضاء العادي للعقد الإداري

ينقضي العقد الإداري مثلما هو الحال في عقود القانون الداص بتنفيذ موضوعه أو بانتهاء المدة 

 المحددة له: 

شااااغال ينقضااااي عقد الأانقضُُُُّّّّاء العقد بتنفيذ الالتزامات المترتبة على طرفيه تنفيذاا كاملاا:  –أولاا 

العامة بتنفيذ تلك الأشاااغال واساااتلام المتعاقد الثمنا كذلك ينتهي عقد التوريد ب تمام تساااليم البضاااائع 

 محل التوريد واستلام المتعاقد الثمن من الإدارة.

متى كان العقد محدد المدة ف ن انتهاء هذه ثانياا: انقضُُُُُُّّّّّّاء العقد الإداري بانتهاء المدة المحددة له: 

ية وهذه هي القاعدة بالنساابة للعقود فور العقدا مثلما هو الحال في عقود الالتزامالمدة يسااتتبع انتهاء 

 التنفيذ.

 الفرع الثاني

 الانقضاء بالفسخ للعقد الإداري

بالإضاااااافة إلى الانقضااااااء العادي للعقد الإداريا من الجائز أن ينقضاااااي العقد نهاية قبل أوانه في 

 حالات معينة.

 : أولاا: الفسخ باتفاق الطرفين

قاد يتفق المتعااقاد مع جهاة الإدارة على إنهااء العقد قبل مدته أو اتمام تنفيذها ويكون الإنهاء في هذه 

الحالة اتفاقنا يسااااااتند إلى رضااااااا الطرفين وتطبق على الفسااااااخ هذا أحكام الإقالة في عقود القانون 

 الخاص.

ء قد من كسااااب نتيجة لإنهاوقد يكون إنهاء العقد بهذه الطريقة مصااااحوبا بالتعويل عما فات المتعا

 العقد قبل أو انه إذا ما اتفق المتعاقدان على ذلك.

                                                             

 ( من اللائحة التنفيذية لقانون المناقصات والمزايدات أنه ....222( تؤكد المادة )8)
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 ثانياا: الفسخ بقوة القانون: 

 :(8)ينقضي العقد بقوة القانون في حالات معينة تطبيقاً للقواعد العامة ومنها

ينقضااااااي العقد بقوة في حالة هلاك محلها إلا أنه يجب التمييز بين ما إذا  هلاك محل العقد: .8

كان الهلاك بسااابب خار  عن إرادة الطرفين وبين ما إذا كان الهلاك بسااابب راجع للإدارة 

أما  اففي الحالة الأولى ينقضي العقد دون أن يتحمل أي من الطرفين تعويضاً بسبب الإنهاء

ارة تعوض المتعاقد عن هذا الإنهاء الذي تسااببت فيه للعقدا إلا إذا حالة الثانية ف ن الإدالفي 

كاان هلاك محال التعااقاد تنفياذاً لإجراء عاام كهادم دور آيلاة للسااااااقوط كان المتعاقد ملتزماً 

 بصيانتهاا إذا توافرت شروط نظرية عمل الأمير.

سااوخاً يعد مف إذا تحققت شااروط معينة منصااوص عليها في العقد ويتم الاتفاق على أن العقد .2

 من تلقاء نفسه في حالة تحققها فينقضي العقد اعتباراً من هذا التاريخ.

إذا تحققت أسااباب معينة منصااوص عليها في القوانين واللوائل فعندئذ يتم انفساااد العقد من  .3

 تاريخ تحققها.

 ثالثاا: الفسخ القضائي: 

رة أو المتعاقد معها في حالات قاد يتقرر فسااااااخ العقاد الإداري بحكم قضااااااائي بناء على طلب الإدا

 معينة.

تؤدي القوة القاهرة إلى إعفاء المتعاقد من تنفيذ الفسُُُُّّّّخ القضُُُُُّّّّّائي بسُُُُُّّّّّبب القوة القاهرة:  -أ

 التزاماته إذا ما ثبت أن تحققها بسبب أجنبي لا دخل فيه ولم يكن في وسعه توقعه.

فسه العقد يعد مفساوخا من تلقاء نويتبين من نص هاتين المادتين أنه إذا ما تحققت القوة القاهرة ف ن 

ولا تسااااتطيع الإدارة أن ترغم المتعاقد على التنفيذ وإذا التجأ المتعاقد إلى القضاااااء للحصااااول على 

 حكم بأن اسااتحالة التنفيذ ترجع إلى ساابب أجنبي فأن الحكم في هذه الحالة يقرر الفسااخ ولا ينشاائه.)

  ) 

معززاً رأيه ببعل أحكام مجلس الدولة إلى أنه يتعين ومع ذلك فقد ذهب جانب من الفقه الفرنساااااي 

على المتعاقد أن يلجأ إلى القضاااء للحصااول على حكم بانفساااد العقد للقوة القاهرة في حين تسااتطيع 

 الإدارة إنهاء العقد بقرار منها استناداً منها إلى القوة القاهرة ويكون الفسخ هنا فسخاً إدارياً.

أن حق الفسخ بحكم قضائي بناء على طلب  لال بالالتزامات العقدية:الفسخ القضائي كجزاء للإخ .2

الإدارة أو المتعااقادا لإخلال الطرف الآخر بتنفياذ التزاماته مضاااااامون للطرفين ما دامت الإدارة 

تملك حق فسااااخ العقد بقرار إداري اسااااتناداً إلى خطأ المتعاقد في تنفيذ التزاماته العقديةا فلا تلجأ 

                                                             

 .324ص ما8993( د. سامي جمال الدينا أصول القانون الإداريا شركة مطابع الطوبجي التجاريةا القاهرةا 8)
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ير الفسااااااخ إلا لكي تضاااااامن عدم رجوع المتعاقد عليها بالتعويل إذا تبين أن إلى القضاااااااء لتقر

 .(8) بالتعسفقرارها بالفسخ مشوباً 

باسااتثناء حالة طلب إسااقاط الالتزام في فرنساااا إذ أن القضاااء الفرنسااي مسااتقر على أنه لا يجوز أن 

 يتم الفسخ إلا بحكم قضائي.

اللجوء إلى القضااء للحصول على حكم بفسخ العقد إذا أخلت  أما بالنسابة للمتعاقد فلا بد له من       

الإدارة بالتزاماتها إخلالاً جساميااً وإذا حكم القضاء بذلك فأن آثار الفسخ ترتد إلى يوم رفع الدعوى 

(2). 

تملك الإدارة كما بيناً سااااالطة تغيير شاااااروط العقد  الفسُُُُُّّّّّخ في مقابل حق الإدارة في تعديل العقد: .3

جديدة بما يتراءى لها أنه أكثر اتفاقاً مع الصالل العاما ويملك المتعاقد في مقابل هذا وإضافة شروط 

 الحق المطالبة بالتعويل.

وإذا وجاد المتعااقاد أن التعويل غير كااف لمواجهاة الظروف التي أوجادهاا التعاديالا وأن التعاديل 

 عقد.تجاوز إمكانياته المالية وقدراته الفنية وتسبب في قلب اقتصاديات ال

ف ن للمتعاقد الحق في المطالبة بفسخ العقد قضاء مع التعويلا لإن مرجع الفسخ في هذه الحالة هو 

 .(3)تصـرف الإدارة دائماً 

تملك الإدارة في بعل الحالات التي ينص عليها في العقد أو في  رابعاا: الفسُُّّخ عن طريق الإدارة:

دفاتر الشااااوط العامة أو لائحة العقود الإدارية أن تفساااااخ عقودها الإداريةا دون الحاجة إلى اللجوء 

 .(4)إلى القضاء

 كاذلاك إذا كاان العقاد مبرمااً مع أكثر من متعااقاد وتوفي أحد هؤلاء المتعاقدين فتملك الإدارة الخيار

 بين إنهاء العقد مع رد التأمين وبين تكليف باقي المتعاقدين بالاستمرار في تنفيذه.

ويتم إنهاء العقد في هاتين الحالتين بخطاب مسااااجل دون الحاجة إلى الالتجاء إلى القضاااااء أو اتخاذ 

 أي إجراءات أخرى.

أو اللائحااة إذا ومن جااانااب أخر للإدارة أن تنهي عقودهااا الإداريااة دون الحاااجااة لنص في قااانون 

اقتضاااااات المصاااااالحاة العاامة ذلك دون وقوع خطأ من جانب التعاقدا مع تعويضااااااه عن ذلك عند 

 .(5)الاقتضاءا وللمصلحة العامة 

  

                                                             

 .325( د. سامي جمال الدينا أصول القانون الإداريا مرجع سابقا ص8)

 .325( د. سامي جمال الدينا المرجع السابق نفسها ص2)

 .22ما ص8915( د. عمر فؤاد أحمد بركاتا مبادئ القانون الإداريا جامعة طنطاا ط3)

 .21( المرجع السابقا ص4)

 .22( المرجع السابق نفسها ص5)
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 أهداف هذا الباب: 

 .تعريف الطالب بمبادئ القانون التجاري 

 التجارية القانونية. بالقواعد الطالب تزويد 

 التجاري. القانون قضايا في الاستنباط على والقدرة التأمل على الطالب تعويد 

 يتوقع من الطالب الاطلاع على:

 .القانون التجاري اليمني وقانون الشركات التجارية 

 . شرن القانون التجاري اليمني للدكتور محمد عبد القادر الحا 

 

 

 

 

 الباب الثالث

 أساسيات القانون التجاري

م الم جتمع وتعمل على تنظيمها حيث  د التي تحك  س والقواع  إنّ القانون عبارة عن مجموعة من الأ ساا 

ه لا يمكن للم جتمع العيا ب نجااان إذا كااان أفراده لا يخضااااااعون ل قوانين تحكمهما ولان القااانون  إنااّ

د القانونية اعالتجاري ينفرد بخاصااية الساارعة في الفصاالا وهو ما اسااتقر عليه الفقه من تقساايم القو

ونظرا للتطورات الاقتصاديةا وزيادة حركة النشاط التجاري واتساع نطاقهاا ظهرت الحاجة ماسة 

إلى قواعد خاصاة تتسام بالسارعة والثقة تتلاءم مع النشاط التجاريا فنشأت قواعد القانون التجاري 

 ذا الباب ماهية القانونمساااااتقلة عن قواعد القانون المدني تقوم على السااااارعة والثقةا ونتناول في ه

 التجاريا والاعمال التجاريةا والتاجرا وذلك في ثلاثة فصولا على النحو التالي:

 ماهية القانون التجاري. الفصل الأول:

 الاعمال التجارية.الفصل الثاني: 

 التاجر.الفصل الثالث: 

 المحل التجاري.الفصل الرابع: 
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 الفصل الأول

 ماهية القانون التجاري

لبيان ماهية الشاااايء يلزم تعريفه ونشااااأته ونطاقه ومصااااادرها ولذا نتناول في هذا الفصاااال تعريف 

 القانون التجاري ونشأته في مبحث أولا ثم نطاقه ومصادره في مبحث ثانيا وعلى النحو التالي:

 المبحث الأول: تعريف القانون التجاري ونشأته.

 ه.بحث الثاني: نطاق القانون التجاري ومصادرمال

 

 

 المبحث الأول

 تعريف القانون التجاري ونشأته

 الأول المطلب

 التجاري القانون تعريف

 بتنظيم يختص الخاص القانون فروع من فرع بأنه التجاري اسااااااتقر الفقه على تعريف القانون

أم في ممارسات تجارتهما أفراداً كانوا  التجار القانونية التي تحكم الأعمال التجارية ونشااط القواعد

 شركات.

التجارية التي  الأعمال بفئة معينة من تتعلق التجاري قواعد القانون ويتضااااال من هذا التعريف أن

 ويعود معنويين أو طبيعيين أشااخاص كانوا سااواء التجار هم الأشااخاص طائفة معينة من بها يقوم

النشاااط  بها التي يتميز للخصااائص والتجار التجارية خاص بالمعاملات تجاري قانون إيجاد ساابب

تاجرا  -في نظر القانون –بشااأن السااجل التجاري لتشاامل التجارة والصااناعة معااً فالصااانع المنتج 

والمصاااانع يعتبر محلاً تجارياً ومع ذلك فالقانون التجاري لا يحكم كافة أوجه النشاااااط الاقتصااااادي 

ونشااااااط المهن حيث يخر  عن نطاقه مجالات كثيرة منها الانتا  الزراعي والصاااااناعات الحرفية 

الحرة وهو لذلك أضاااااايق نطاقاً من القانون المدني الذي يضاااااام القواعد والاحكام العامة التي تنظم 

(ا ويبرر وجود القانون 8العلاقاات بين الافراد بصاااااارف النظر عن صاااااافااتهم أو طبيعة اعمالهم)

ة هي فالساارعالتجاري واسااتقلاله عن القانون المدني بالضاارورات العملية والظروف الاقتصاااديةا 

 .(2)رون التجارةا وكما أشرنا في الفصل التمهيدي

                                                             

السجل التجاريا دار الكتب اليمنيةا -التاجر-الاعمال التجارية-عبد القادر الحا ا شرن القانون اليمني دمحم .د (1) 

 .3ا ص2484صنعاءا
 .83صــ  رأنظ (2) 
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وقاد لجاأت الادول إلى توحياد بعل احكاام القاانون التجاري عن طريق عقد الاتفاقيات والمعاهدات 

م الخاصااااااة بالنقل 8953م والمعادلاة عاام 8194الادولياةا ومن تلاك الاتفااقياات اتفااقياات برن عاام

الخاصااااة بسااااندات الشااااحن البحريا ولان هذه  8924ل عامبالسااااكك الحديدية واتفاقيات بروكساااا

الاتفاقيات تخلق ازدوا  في القواعد القانونية لجأت الدول إلى عقد اتفاقيات دولية تلتزم بمقتضاااااااها 

كاافاة الادول الموقعاة بتعاديال قاانونها الداخلي وفقا لأحكام الاتفاقيةا واشااااااهر هذه الاتفاقيات اتفاقية 

وهو ما تم العمل به 8938والشاااااايك عام 8934بياالة والسااااااند لأمر عاماحكاام الكم جنيف لتوحياد

 وتضمنته القوانين التجارية.

وللقااانون التجاااري علاقااة بمعظم فروع القااانون الأخرى فهناااك صاااااالااة بينااه وبين قااانون العماال 

والتشاااريعات الاجتماعية التي تنظم العلاقة بين أرباب الأعمال والعمال من تحديد الأجر وسااااعات 

لعمل وتقرير الكثير من المزايا والضاااااامانات للعمال مما يؤثر في تكلفة الإنتا  وينعكس اثره على ا

(ا وله علاقة بالقانون المالي والتشااريعات الضااريبية حيث 8الحياة التجارية والاقتصااادية للمجتمع)

لاقة عيخضاااع التجار والشاااركات لضاااريبة الاربان التجارية والصاااناعية وللرساااوم الجمركيةا وله 

أيضاً بقانون الجرائم والعقوبات والاجراءات الجزائية المتعلقة بممارسة التجار مثل جرائم الافلاس 

وإصادار شايك بدون رصايد ومخالفة التسعيرةا وكذلك له صلة وعلاقة بالقانون العام حيث ظهرت 

جارة الخارجية الدولة أو أحد أشااخاص القانون العام بممارسااة النشاااط التجاري مثال ذلك شااركة الت

والمؤساااااساااااة الاقتصاااااادية اليمنية ومصااااانع الغزل والنسااااايجا كما تدخلت الدولة في تنظيم الحياة 

الاقتصاااادية كالرقابة على الصااارف ووضاااع حد أعلى للأساااعار بما يكفل حماية الاقتصااااد الوطني 

 ومنع الاحتكار والتلاعب بأسعار السلع والخدمات.

 

 

 الثاني المطلب

 التجاري القانون نشأة

نشاااااأ القانون التجاري في صاااااورته العرفية الأولى بوجود الحاجة للتعامل التجاري بين الشاااااعوب 

المختلفاة مناذ العصااااااور الأولىا فقد كان الإنسااااااان في بداية الوجود على الأرض كان يعتمد على 

معيشااااته وتوفير حاجاته الضاااارورية على جمع الأشااااجار والثمار وقنص الحيوان وما يفيل عن 

اجاته منها يقوم بمقايضاته للحصاول على سلعة أخرىا وبتطور الزراعة وظهور الحرف اليدوية ح

                                                             

 .34ا ص2483عبد القادر الحا ا شرن قانون العملا دار الكتب اليمنيةا صنعاءا د. محمد (1) 
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في الصاااناعة ازدهرت المعيشاااة لدى الشاااعوبا خاصاااة شاااعوب حوض البحر الأبيل المتوساااط 

ا فوجاادت الحاااجااة إلى التبااادل التجاااري بين هااذه الشااااااعوب وغيرهااا من (8)واليمن وبلاد الرافاادين

وقسااامه الفقهاء نشاااأة القانون في ثلاث مراحل: العصاااور القديمةا والوساااطى الشاااعوب المجاورةا 

 والحديثة.

ازدهرت التجارة في عهد البابليين الذين سااااااكنوا في وادي الرافدين في القرن  العصُُُُُُّّّّّّور القديمة:

قباال الميلاد حيااث تركوا بعل القواعااد الخاااصاااااااة بااالتجااارة في ماادونااة مجموعااة حمورابي 24ال

ا وبرز الفينيقيون في ميدان (2) همها بعقد القرض وعقد الوديعة وعقد الشااااااركةالشااااااهيرة ويتعلق أ

التجارة البحرية وابتدعوا نظام الخسااااارة المشااااتركة أو عوار البحر المعروف في القانون البحريا 

أما الرومان فلم يكن لهم دور يذكر في القانون التجاريا أما في اليمن فقد عرف أجدادنا تشاااريعات 

 (3)ملكية منذ الالف الثالث فبل الميلاد تتضمن قواعد وأصول المعاملات المدنية والتجارية وقوانين

إن معظم قواعد القانون التجاري ظهرت وتبلورت في العصااااور الوسااااطى  العصُُُُّّّّور الوسُُُُّّّّطى:

وبرزت معالمه كقانون مساااتقبل بفضااال المكانة الاجتماعية والساااياساااية والاقتصاااادية لطبقة التجار 

ا وظهر كقانون طائفي لأنه خاص (4) التجاريةالعصاار بكونه قانونا عرفياً نابع من البيئة وتميز هذا 

 .بفئة التجار

بعد الاكتشااااااافات الجغرافية لطريق رأس رجاء الصااااااالل والقارة الأمريكيةا  العصُُُُُُّّّّّّور الحديثة:

لخامس ا وسااااقوط الامبراطورية الرومانية الشاااارقية بفتل العثمانيين للقسااااطنطينية في أواخر القرن

عشااااار تحول مركز التجارة وانتقلت حركة الملاحة من حوض البحر الابيل المتوساااااط والموانئ 

الايطالية إلى الموانئ الأوروبية المطلة على المحيط الأطلنطيا وصااحب ذلك نمو سكانيا وكانت 

خاااص 8323فرنسااااااا أول من قننات الاعراف والعاادات التجااارياة فااأصاااااادرت امرين ملكيين في 

م واقتبساااااات كثير من الدول منها التشااااااريع 8318رة البرياة والثااني باالتجاارة البحرية عامباالتجاا

 .(5)التجاري

 

 

                                                             

السااااجل التجاريا مرجع سااااابقا -التاجر-الاعمال التجارية-عبد القادر الحا ا شاااارن القانون اليمني د. محمد (1) 

 .83ص
 .82ا ص8924ا 8الخوليا الموجز في القانون اليمنيا   مد. أكث  (2)
 .82عبد القادر الحا ا مرجع سابقا ص دد. محم  (3)
 .81السابقا ص عالمرج (4) 
 .89المرجع السابق نفسها ص  (5)
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 تطور القانون التجاري اليمني:

أشااااااتغال أهال اليمن باالزراعاة والتجارة منذ أقدم العصااااااورا وكانت التجارة نتيجة طبيعية للموقع 

 لمنتجاات الزراعياة الوفيرة والمعاادن الثمينةالجغرافي المتميز لليمن بين أفريقياا واسااااااياا ولوجود ا

 كالذهب والفضة والأحجار الكريمةا كما اشتهرت اليمن بصناعة الملابس والسيوف والطيب.

وقد وصاااالت قوافل التجارة اليمنية إلى بلاد الرافدين والشااااام مرورا بالحجاز وإلى الشااااام وشاااارق 

ا حتى (8)عن طريق مينا المخا وعدن أفريقيا كالحبشااااة ومصاااار وإلى الهند وجنوب شاااارقي اساااايا 

عرف أهل اليمن بأنهم من أغنى شااااااعوب العالم القديم وأكثرهم ثراءًا وقد سااااااجل مؤرخو اليونان 

 .(2)والرومان ذلك في كتبهم ومؤلفاتهم 

وقد كان لأهل اليمن أساااااواق تجارية معروفةا ذكر منها المؤرخون ساااااوق صااااانعاءا وعدن أبينا 

ا وتميزت اليمن بوجود دولة اتجهت إلى البناء (3) بحضااااارموتوساااااوق الشاااااحر وساااااوق الرابية 

الاقتصاادي والعمراني وحماية القوافل التجارية وإصدار المراسيم والقوانين المنظمة لنشاط الافراد 

 جتمع والتي منها مجال المعاملات المدنية والتجارية.في الم

وبعد الإسلام سادت أحكام الشريعة الاسلامية التي لا تميز بين الأعمال التجارية والأعمال المدنيةا 

م بشاااأن الساااجل 8933لسااانة 84ا حيث صااادر القانون رقم8932واساااتمر هذا الوضاااع حتى عام

م بشااأن شااركات المساااهمة وشااركات الوصااية 8933لساانة83التجاري الذي حل محله القانون رقم

محله القانون م بشااأن الغرفة التجارية والصااناعية والذي حل 8933لساانة 84بالأسااهما والقانون رقم

 بتنظيم الوكالة التجارية. 8933لسنة 24والقانون رقم 8912لسنة 22رقم 

ما فقد 2444وحتى  8923 وقاد شااااااهادت البلاد العديد من القوانين المتعلقة بالتجارة في الفترة من

والذي  8923لسنة 843وقانون الشركات التجارية رقم  8923لسنة 39صدر القانون التجاري رقم

بشأن الاشراف والرقابة على  8923لسانة 842والقانون رقم  8933لسانة83حل محل القانون رقم

كات والبيوت بشاأن تنظيم وكالات وفروع الشر 8923لسانة 3شاركات ووكلا التأمين والقانون رقم

بشاااأن المعاملات والاساااماء التجاريةا وبعد  8923لسااانة 44الاجنبية في الجمهورية والقانون رقم 

م بشأن القانون التجاري 8998لسنة32م صادر القرار الجمهوري بالقانون رقم89994الوحدة عام 

م 8998سنةل 33م والقانون رقم2444لسنة 28م والقانون رقم 8991لسنة 3والمعدل بالقانون رقم 

                                                             

 .822ا ص2. جواد عليا المفصل في تاريخ العرب قبل الاسلاما  د (1) 
 وما بعدها. 232المرجع السابق نفسها ص  (2) 

 .وما بعدها 228المرجع السابق نفسها ص  (3)
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م والقانون 2444لسنة 84م والقانون رقم8992لسنة38بشأن السجل التجاري المعدل بالقانون رقم 

 م بشأن الشركات التجارية.8992لسنة 22رقم

 

 

 

 المبحث الثاني

 نطاق القانون التجاري ومصادره

 نتناوله في المطلبوهو ما لتحديد نطاق القانون التجاري ومصاااادره يتوجب معرفة نطاق هذا القانون 

 الأولا ثم مصادره في مطلب ثاني وعلى النحو التالي:

 

 

 

 

 المطلب الأول

 نطاق القانون التجاري

يقصااااااد بنطااق القاانون التجاري تحديد مجال تطبيقها وتأخذ التشااااااريعات في تحديد نطاق القانون 

 .(8) الماديةالتجاري بوجهة إحدى النظريتين: الشخصية أو الذاتيةا الموضوعية أو 

والنظرية الشااااااخصااااااية أو المادية: ويتحدد النطاق في هذه النظرية بالنظر إلى شااااااخص القائم  -

بالعمل ف ن كان تاجراً ساارت أحكام قانون التجارة أما غير التاجر فلا يخضااع لأحكامه ولو قام 

هذه ا وتنطلق (2)باأعماال تجاارياة لان القاانون التجااري قاانون طاائفي خااص باالتجاار وحادهم 

النظرية من الاساااااااس التاريخي لنشااااااأة القانون التجاري وكان نشااااااأة طائفية حتى قيام الثورة 

ما التي الغت نظام الطوائف فأصبحت التجارة مهنة حرة لكل فرد يباشرها 8292الفرنساية عام

 ويخضع لأحكام وقواعد التجارة.

ماال التجاااري دون الاعتااداد النظريااة الموضااااااوعيااة أو الماااديااة: وتااأخااذ هااذه النظريااة بمزاولااة الع

 .(3) التجاريةبالشخص القائم بها وتجعل من القانون التجاري قانون الاعمال التجارية لا الحرف 

                                                             

 .22م، ص1551. سميحة القليوبي، القانون التجاري، د (1) 
 .5م، ص 1691، 1شفيق، الموجز في القانون التجاري، ج ند. محس  (2)
 .5د. محسن شفيق، المرجع السابق نفسه، ص  (3) 
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 موقف القانون التجاري اليمني من النظريتين الشدصية والمادية:

تجار ليبدو من خلال نص المادة الثالثة منه التي تنص على أنه: " تسااااري أحكام هذا القانون على ا 

وعلى جميع الأعماال التجاارياة التي يقوم بهاا أي شااااااخص ولو كاان غير تااجر "ا وأكاد في المادة 

الثامنة من الباب الأول من الكتاب الأول اعتناقه للنظرية المادية حيث نصااااات على أنه: " الأعمال 

ر في ذكالتجارية هي الأعمال التي يقوم بها الشااااخص بقصااااد تحقيق الربل ولو كان غير تاجر " و

المواد التاالياة لهاا أنواعاا من الاعمال التجارية التي تعتبر اعمال تجارية لصااااااعوبة تحديد الاعمال 

التجاريةا ومع نهجه الموضاوعي أخذ المشارع اليمني أيضااً بنظرية تبعية الموضوعية أي اكتساب 

ث القائم حيالعمل المدني للصااااافة التجارية اذا تم بمناسااااابة أعمال تجارية بغل النظر عن صااااافة 

نصاااات المادة الثالثة عشاااار على أنه: " الأعمال المرتبطة بالمعاملات التجارية المذكورة في المواد 

السااااابقة أو المسااااهلة لها وجميع الأعمال التي يقوم بها التاجر لحاجات تجارية تعتبر أيضاااااً أعمالاً 

 تجارية.

باسمه في معاملات تجارية وهو حائز "ا وعرفت المادة الثامنة عشر التاجر بأنه: " كل من أشتغل 

للأهلية الواجبة واتخذ هذه المعاملات حرفة له يكون تاجرااً وكذلك يعتبر تاجراً كل شاااركة تجارية 

 وكل شركة تتخذ الشكل التجاريا ولو كانت تزاول أعمالاً غير تجارية.

د أي عمل عارضا حيث أك" فتثبت الصااافة التجارية للعملا ولا يعد تاجراً من قام بمعاملة تجارية 

المشرع اليمني ذلك في المادة عشرون على أنه: ""ويتضل من خلال النصوص أن المشرع اليمني 

توسااااااع في تحااديااد نطاااق تطبيق القااانون التجاااري حيااث لم يقتصاااااار على الاخااذ بنظريااة التبعيااة 

قانون الموضاااااوعية بل أضااااااف إليها التبعية الشاااااخصااااايةا وأخضاااااع الاعمال المختلطة لأحكام ال

( على أنه: " إذا كان العقد تجارياً بالنساااااابة إلى أحد المتعاقدين 82التجاريا حيث نصاااااات المادة )

دون الآخرا سااااارت أحكام قانون التجارة على التزامات المتعاقد الآخر الناشااااائة من هذا العقد مالم 

 يوجد نص يقضي بغير ذلك "
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 المطلب الثاني

 مصادر القانون التجاري

المشااارع اليمني المصاااادر التي يجب على القاضاااي الرجوع إليها حيث حدد في المادة الرابعة حدد 

م حيث نصت على 8991( لسنة3المعدل بالقانون رقم) 8998( لسنة32من القانون التجاري رقم) 

أناه: " في تحادياد القواعاد التي تسااااااري على التجاار وعلى الأعمال التجارية يعتد بالعقود المعتبرة 

ناً فهي شاااريعة المتعاقدين "ا كما نصااات المادة الخامساااة منه على: " إذا لم يوجد عقد أو وجد قانو

وسااكت عن الحكم أو كان الحكم الوارد في العقد باطلاً ساارت النصااوص التشااريعية التي يتضاامنها 

هذا القانون والقوانين الأخرى على جميع المسااااااائل التي تتناولها هذه النصااااااوص في لفظها أو في 

حواها "ا أما المادة الساادساة منه فقد نصت على أنه: " إذا لم يوجد نص قانوني يمكن تطبيقه حكم ف

القاضاي بموجب أحكام الشاريعة الإسلامية ف ن لم يوجد حكم بموجب العرف ويقدم العرف الخاص 

 أو العرف المحلي على العرف العام وإن لم يوجد عرف طبقت مبادئ وقواعد العدالة ".

ن خلال النصااوص أن المشاارع اليمني قد اورد النص الأول رغم عدم الحاجة إلى ايراده ويتضاال م

لان من المسااااالم به أن العقد ملزم للجانبين فهو شاااااريعة المتعاقدين شاااااريطة أن يكون العقد موافقاً 

 .للشرع والقانونا وهو ما عبر عنه بالقول "..

 ين ذ، لذا فمصادر القانون التجاري اليمني هي:يعتد بالعقود المعتبرة قانوناا فهي شريعة المتعاقد

 أولاا ــ التشريع:

 يعتبر التشريع المصدر الأول للقانون التجاري اليمني ويضم:

 التشريع التجاري:

ا كقانون (8) لهلا يقتصاار التشااريع التجاري على القانون التجاري وإنما يشاامل كافة القوانين المكملة 

 احكام القانون المدني المتعلقة بمزاولة الاعمال التجارية أو التجارة.الشركات التجارية وقواعد 

 القانون المدني: 

يعتبر القانون المدني الشريعة العامة التي تحكم كافة المعاملات والعلاقات القانونية بين الافراد فيما 

" إذا لم  ( منه حيث نصاات على:832لم يرد به نص في قانون خاصا وهو ما أشاارت إليه المادة )

المتنازع عليها يرجع أولا إلى أحكام هذا  لةأالمسيوجد نص في القوانين الخاصة يمكن تطبيقه على 

القااانون "ا فاا ذا لم يوجااد نص في القااانون التجاااري أو القوانين المكملااة لااه حكم يمكن تطبيقااه على 

 النزاع وجب الرجوع عندئذ إلى أحكام القانون المدني.

                                                             

السااااجل التجاريا مرجع سااااابقا -التاجر-الاعمال التجارية-عبد القادر الحا ا شاااارن القانون اليمني د. محمد (1) 

 .32ص
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 الأخرى:  القوانين-ج

أحال المشارع اليمني في المادة الخامسااة منه إلى القوانين الاخرى ويعني بذلك القوانين ذات الصاالة 

بالمعاملات التجارية كالقانون البحري والجوي وقانون المرافعات المدنية والتجارية وقانون السجل 

 العقاري.

 ثانياا ــ الشريعة الإسلامية:

لإسلامية هي المصدر الرئيسي للتشريع في الجمهورية اليمنيةا وتطبق وفقا للدساتور ف ن الشريعة ا

م 8992( لساااانة89( من القانون المدني رقم )8أحكام الشااااريعة عند خلو نصا حيث تؤكد المادة )

على: " يسااري هذا القانون المأخوذ من أحكام الشااريعة الإساالامية على جميع المعاملات والمسااائل 

ومعنىا ف ذا لم يوجد نص في هذا القانون يمكن تطبيقه يرجع إلى مبادئ  التي تتناول نصوصه لفظاً 

الشاااريعة الإسااالامية المأخوذ منها هذا القانون ف ذا لم يوجد حكم القاضاااي بمقتضاااى العرف الجائز 

شاااارعاً ف ذا لم يوجد عرف فبمقتضااااى مبادئ العدالة الموافق لأصااااول الشااااريعة الإساااالامية جملة 

 ون عاما ثابتا ولا يتعارض مع النظام العام والآداب العامة ".ويشترط في العرف أن يك

 ثالثاا ــ العرف التجاري:

يقصاااااااد بااالعرف التجاااري مااا تعااارف عليااه التجااار من قواعااد معينااة في معاااملاتهم التجاااريااة مع 

 اعتقادهم ب لزامها وعدم جواز الخرو  عليها.

نه يجب تقديم العرف الخاص أو المحلي على ووفقاً للمادة الساااااادساااااة من القانون التجاري اليمني أ

العرف العااما ويشااااااترط بعل الفقها أن ينتمي أطراف النزاع إلى نوع معين من التجار أو موطن 

 (ا ومن يدعي وجود العرف اثباتها والعرف لا يخالف قاعدة أمرة في القانون التجاري.8)واحد 

 رابعاا ــ مبادئ وقواعد العدالة:

 القضاء: 

القضاااائية في مجال المعاملات التجارية دور خاص في تكملة النقص التشاااريعي أو لساااد  للساااوابق

القصاور الناتج عن جمود النصاوصا وقد سااهم القضااء في كل من فرنسا ومصر في ايجاد حلول 

كثيرةا وعلى الرغم من عدم اعتبار القضاااااء مصاااادراً رسااااميا من مصااااادر القانون اليمني إلا أن 

 .(2) الادنىن محكمة النقل تأثيراً ادبيا كبير على القضاء للأحكام الصادرة م

 

                                                             

ا أيضاً: د. أحمد البساما مبادئ القانون 48ا ص42ا ف8ا  8945الزينيا أصول القانون التجاريا  ي. علد (1) 

 .22ا ص89ا ف8ا  8938التجاري العراقيا 
السجل التجاريا مرجع سابقا ص -التاجر-الاعمال التجارية-عبد القادر الحا ا شرن القانون اليمني دد. محم  (2)

39. 



 
 

166  
 

 مقرر أساسيات القانون الاداري والتجاري اليمني

 الفقه:

يقوم الفقاه بشاااااارن نصااااااوص القاانون وبياان ماا ينطوي علياه من مزاياا وعيوب أو ما يكتنفها من 

تعاارض أو غموضا وباذلااك ساااااااعاد الفقاه الكثير من الاادول على تطوير قواعااد القااانون التجاااري 

 .(8)وتوحيد احكام القضاء 
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 الفصل الثاني

 الأعمال التجارية

أخذ المشارع اليمني بالنظرية الموضوعية لتطبيق أحكام القانون التجاري حيث نصت المادة الثامنة 

منه على: " الأعمال التجارية هي الأعمال التي يقوم بها الشخص بقصد تحقيق الربل ولو كان غير 

عادد الأعماال التي تعتبر تجارية تمييزا عن الاعمال المدنيةا ( 82ا 88ا 84تااجر"ا وفي المواد )

( على " الأعمال 83ولم يكتفي باذلاك بال أضاااااااف نوعاا ثاالاث من الاعمال حيث نصاااااات المادة )

المرتبطة بالمعاملات التجارية المذكورة في المواد السااااااابقة أو المسااااااهلة لها وجميع الأعمال التي 

( الاعمال 82عتبر أيضاااااااً أعمالاً تجارية"ا وتضاااااامنت المادة )يقوم بهاا التااجر لحااجات تجارية ت

 المختلطةا ولما تقدم نتناول هذا الفصل على النحو التالي:

 المبحث الأول: ضوابط التفرقة بين العمل التجاري والعمل المدني واهمية التفرقة.

 المبحث الثاني: الأعمال التجارية بقص المضاربة.

 م ب الاعمال التجارية أو بنيته.المبحث الثالث: صفة القائ

 المبحث الرابع: الاعمال التجارية بالتبعية.

 المبحث الخامس: الاعمال التجارية المختلطة.

 

 

 المبحث الأول

 التجاري والعمل المدني وأهمية التفرقة ضوابط التفرقة بين العمل

القانونا لذا سااانتناول هذا المبحث إن التمييز بين العمل التجاري والعمل المدني له ضاااوابط حددها 

 على النحو التالي:

 المطلب الأول: ضوابط التفرقة بين العمل المدني والعمل التجاري.

 المطلب الثاني: أهمية التفرقة بين العمل المدني والعمل التجاري.
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 المطلب الأول

 ضوابط التفرقة بين العمل المدني والعمل التجاري

التجاري اليمني ب شااارته الواضااحة إلى أن الأعمال التجارية المنصااوص عليها في يتميز التشااريع 

( من القاانون رقم 9القاانون إنمااا وردت على ساااااابيال المثاال لا الحصاااااار حيااث أشااااااارت المااادة )

م حيث نصاات على" تعد بوجه خاص الأعمال 8991لساانة 3م المعدل بالقانون رقم8998لساانة32

 الآتية أعمالاً تجارية:

  السااالع وغيرها من المنقولات المادية وغير المادية بقصاااد بيعها بربل ساااواءً قصاااد شاااراء

 بيعها بحالتها أو بعد تحويلها وتصنيعها.

  شااااراء الساااالع وغيرها من المنقولات المادية وغير المادية بقصااااد تأجيرها أو اسااااتئجارها

 لغرض تأجيرها من الباطن.

 ت أو المستأجرة على الوجه المبين فيما تقدم.البيع أو التأجير من الباطن للأشياء المشترا 

  اسااااتئجار الشااااخص أجيراً بقصااااد إيجار عمله أو إيجاره عمل الأجير الذي أسااااتأجره بهذا

 القصد.

 .عقود التوريد 

  شااراء الشااخص أرضاااً أو عقاراً بقصااد الربل من بيعه بحالته الأصاالية أو بعد تجزئته وبيع

 د.الأرض أو العقار الذي أشتري بهذا القص

( مناه على " الأعماال المرتبطة بالمعاملات التجارية المذكورة في المواد 83كماا نصاااااات الماادة )

السااااابقة أو المسااااهلة لها وجميع الأعمال التي يقوم بها التاجر لحاجات تجارية تعتبر أيضاااااً أعمالاً 

ني برها المشرع اليمتجارية."ا فالأعمال المجانساة الواردة في الفقرة الاخيرة من المادة التاسعة اعت

في عداد الأعمال التجاريةا وهذا النهج الموضاااوعي يعني أن المشااارع اليمني أختار ضاااابطاً عاماً 

لتمييز الأعمال التجارية يسهل إضافة ما يستجد من أعمال يكون لها طابع تجاري لم يرد ذكرها في 

لف الذكر التي تنص على أن " ( من القانون سا1القانون وهذا المعيار المنصاوص عليه في المادة )

 الأعمال التجارية هي الأعمال التي يقوم بها الشخص بقصد تحقيق الربل ولو كان غير تاجر ".

 

وتفادياً للقصور في المعيار الموضوعي ف ن المشرع اليمني لجأ إلى طريقتين لتعداد بعل الأعمال 

ر ا "سواء صدرت من تاجر أم من غيالتجارية التي تعتبر تجارية بصرف النظر عن صفة القائم به

تاجر" أو نيته " ساواء كان يهدف إلى تحقيق الربل أم لا يهدف إليه"ا وهنا نجد المشرع أنه قد أخذ 

 بنظرية التبعية الموضوعية والتبعية الشخصية معاً.
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 المطلب الثاني

 أهمية التفرقة بين العمل المدني والعمل التجاري

التجارية يختلف عن القواعد التي تنظم الأعمال المدنية الواردة في القانون النظاام القانوني للأعمال 

 المدنيا وتتمثل في القواعد التالية:

 أولاا ــ الاختصاص القضائي:

تاأخاذ الدول عادة بأحد نظامين هما وحدة الاختصاااااااص القضااااااائي للمنازعات المدنية والتجاريةا 

كانت مدنية أو تجاريةا وينعقد الاختصاص النوعي فالقاضاي يفصل في كل انواع المعاملات سواء 

لمحكمة واحدة هي المحكمة المدنيةا والنظام الثاني هو نظام التخصااااااص بمقتضاااااااه تختص بعل 

 المحاكم بنظر المنازعات التجاري فقط.

وينعقد الاختصااااص في اليمن للمحاكم التجارية للنظر في المعاملات التجارية حيث صااادر القانون 

م تم انشاء 8994م ب نشااء وتنظيم المحاكم التجارية الابتدائيةا وبعد الوحدة عام8923ةلسان44رقم 

ما وتختص هذه المحاكم الابتدائية التجارية 8993لساانة22شااعب اسااتئنافية بالقرار الجمهوري رقم 

ية روالاسااااااتئنافية التجارية والدائرة التجارية بالمحكمة العليا بنظر كافة الدعاوي والمنازعات التجا

 دون غيرها.

 ثانياا ــ قواعد الإثبات: 

ذهبت معظم التشريعات العربية إلى أن القاعدة العامة وجوب الاثبات بالكتابة إذا كان الدين ذا قيمة 

أو غير محدد القيمة أو متى كان ثابتاً بالكتابةا أما في المسااااااائل التجارية فيجوز إثبات التصاااااارف 

ات بماا فيها البينة والقرائنا كما يجوز إثبات ما يخالف الثابت مهماا كاانات قيمتاه بكاافاة طرق الاثبا

 بالكتابة بغير دليل كتابي.

 ثالثاا ــ التضامن بين المدينين بدين تجاري:

(ا ف ذا كان التضامن 8يقصد بالتضامن أو التكافل: ضم ذمة إلى ذمة في استيفاء الحق أو الوفاء به) 

أن يفي بالالتزام لأي منهم وإذا مات أحد أصااااحاب الحق  والتكافل بين أصااااحاب الحق جاز للملتزم

المتضامنين انقسم الحق على ورثته كل بقدر حصته إلا إذا كان الحق غير قابل للانقسام ما لم يوجد 

وصاي فيقدم في الحالتينا ويجوز لأصاحاب الحق المتضامنين مجتمعين أو منفردين مطالبة المدين 

                                                             

( من القانون المدني اليمنيا أيضااااً: أنظر دا ساااميحة القليوبيا القانون التجاري الكويتيا 229أنظر المادة )  (1) 

 .883مرجع سابقا ص
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يا ولا يجوز لمن عليه الحق إذا طالبه أصاااحاب الحق المتضاااامنين الملتزم بالوفاء إلا لمانع شااارع

باالوفااء أن يحتج بماا يمنع الادفع لغير طاالباها ولكن يجوز لاه أن يحتج بماا يمنع الدفع لطالبه أو بما 

يمنع الدفع للدائنين جميعاا وإذا برئت ذمة من عليه الحق من أحد أصاحاب الحق المتضامنين وكان 

اء بالحق فلا تبرأ ذمته إلا بقدر حصااة صاااحب الحق المذكور وللباقين مطالبته ذلك لساابب غير الوف

 (.8بحصتهم)

واذا كان المشاااارع التجاري ينص على التضااااامن في بعل الحالات كما هو الحال بالنساااابة للمادة 

( من قانون الشركات التجارية التي تنص على أن جميع الشركاء في شركة التضامن مسؤولين 84)

( 213شخصية وبالتضامن والتكافل عن ديون الشركة وجميع عقودها والتزاماتهاا والمادة )بصافة 

من القانون التجاري التي تقر تضااامن الموقعين على الورق التجارية فيجوز لصاااحب الحق مطالبة 

من عليهم الحق المتضاااامنين به مجتمعين أو منفردين إلا لمانع شااارعيا ولا يجوز لمن عليه الحق 

يطالبه صاحب الحق بالوفاء به أن يحتج بما يمنع غيره من المدينين من الوفاء ولكن يجوز له  الذي

 الاحتجا  بما يمنعه هو من الوفاء أو بما يمنع المدينين جميعا من الوفاء.

والقااعادة في المعااملات المادنياة أن التضااااااامن لا يفترض وانماا يقوم بناء على اتفاق أو نص في  

(ا واذا 2العكس من ذلك في المسااااائل التجاري حيث جرى العرف على التضااااامن)القانونا وعلى 

( من 84كان المشااااارع التجاري ينص على التضاااااامن في بعل الحالات كما هو الحال في المادة)

شااركات التضااامن التي تنص على أن شااركة التضااامن هي الشااركة التي يكون جميع الشااركاء فيها 

والتكافل عن ديون الشاااركة وجميع عقودها والتزاماتهاا  مساااؤولين بصااافة شاااخصاااية وبالتضاااامن

( من القاانون التجااري ساااااااحاب الكمبياالة وقابلها ومظهرها وضااااااامنها الاحتياطي 491والماادة )

مساااااائولون جميعاً بالتضااااااامن نحو حاملهاا ولهذا مطالبتهم منفردين أو مجتمعين دون مراعاة أي 

لة وفى بقيمتها تجاه المسئولين نحوها والدعوى المقامة ترتيب ويثبت هذا الحق لكل موقع على كمبيا

هه إليه الدعوى  ج  تجااه أحاد الملتزمين لا تحول دون مطاالباة البااقينا ولو كان التزامهم لاحقاً لمن و 

 ابتداءً.

 الميسرة(: )نظرةرابعاا ـ المهلة القضائية 

لا في القانون أن يمنل المدين أجقواعد القانون المدني تقضاي بأنه يجوز للقاضي اذا لم يمنعه نص  

أو آجال لينفذ فيها التزامها وإذا ثبت بحكم القضاااء إعسااار المدين حيل بينه وبين دائنه إلى أن يثبت 

                                                             

 ( من القانون.251، 251أنظر المواد )  (1)
 ( من القانون المدني.312المادة ) رأنظ (2)  
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(ا أما قواعد القانون التجاري فتتسام بالشادة في معاملة المدين خاصاة الديون الناشئة عن 8أيسااره )

القانون التجاري على أنه لا يجوز للمحاكم أن  ( من548الاوراق التجاارياة حياث نصاااااات الماادة )

تمنل مهلاً للوفاء بقيمة الكمبيالات وللقيام بأي إجراء متعلق بها إلاَّ في الأحوال المنصاااااوص عليها 

في القانونا وقد استقر الرأي على أنه يسري على كافة الاوراق التجارية الأخرى وهي السند لأمر 

 والشيك.

 خامساا ــ الإفلا :

صااد بالإفلاس التصاافية الجماعية لأموال المدين التاجر الذي توقف عن دفع ديونه التجارية وذلك يق

(ا وقد نظم المشرع اليمني موضوع الافلاس 2بقصاد توزيعها على جماعة الدائنين قسامة غرماء )

( تنص على أن " كل تاجر اضطربت أعماله المالية فوقف 524(ا فالمادة )123-524في المواد )

دفع ديونه التجاريةا يجوز شاااهر إفلاساااه" ويشاااهر إفلاس التاجر بناءً على طلب أحد دائنيه أو  عن

بناءً على طلبه هوا ويجوز للمحكمة أن تقضي بشهر إفلاس التاجر بناءً على طلب النيابة العامة أو 

 من تلقاء ذاتها.

 سادساا ــ الفوائد:

هي لانتفاع بمبلغ من النقود وقد تكون تأخيريه والفاائدة قد تكون تعويضااااااية وهي التي تدفع مقابل ا

التي تدفع تعويضاااااً عن التأخير في الوفاء بالتزام محله مبلغ من النقودا ويختلف حكمها في القانون 

الماادني عنااه في القااانون التجاااريا ففي القااانون التجاااري يلتزم الوكياال باادفع الفااائاادة عن الأموال 

ان يلزمه فيه تسااااااليماً أو إيداعاً وفقاً لأمر المدينا أما القانون المسااااااتحقاة للموكال من اليوم الذي ك

المدني الفوائد الأصاااالية هي ما تولد عن الشاااايء نفسااااه كالولد والصااااوف واللبن والتمر وما إليهما 

 والفوائد هي ما نتج عن استعمال الشيء واستغلاله والتصرف في منافعه.

 

 

 

 المبحث الثاني

 المضاربةالأعمال التجارية بقصد 

كما ذكرنا سالفاً أن المشارع اليمني أعتمد معيار المضاربة لتمييز العمل المدني عن العمل التجاري 

( على أن " الأعمال التجارية هي الأعمال التي يقوم بها الشاااااخص بقصاااااد 1حيث نصااااات المادة)

                                                             

 .61سابق، ص د. مصطفى كمال طه، القانون التجاري، مرجع  (1) 
 .33د. محمد عبد القادر الحا ا شرن القانون التجاريا مرجع سابقا ص  (2)
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ذات القانون  تحقيق الربل ولو كاان غير تااجر."ا ووفقااً لهذا المعيار جاء نص المادة التاسااااااعة من

 ونصت على أن " تعد بوجه خاص الأعمال الآتية أعمالاً تجارية:

  شاااراء السااالع وغيرها من المنقولات المادية وغير المادية بقصاااد بيعها بربل ساااواءً قصاااد

 بيعها بحالتها أو بعد تحويلها وتصنيعها.

  اسااااتئجارها شااااراء الساااالع وغيرها من المنقولات المادية وغير المادية بقصااااد تأجيرها أو

 لغرض تأجيرها من الباطن.

 .البيع أو التأجير من الباطن للأشياء المشترات أو المستأجرة على الوجه المبين فيما تقدم 

  اسااااتئجار الشااااخص أجيراً بقصااااد إيجار عمله أو إيجاره عمل الأجير الذي أسااااتأجره بهذا

 القصد.

 .عقود التوريد 

 بيعه بحالته الأصاالية أو بعد تجزئته وبيع  شااراء الشااخص أرضاااً أو عقاراً بقصااد الربل من

 الأرض أو العقار الذي أشتري بهذا القصد.

 الأعمال التي يمكن اعتبارها مجانسة للأعمال المتقدمة لتشابه صفاتها وغاياتها.

ويتضااااال لنا من خلال النصاااااوص فكرة المضااااااربة لتحقيق الربلا وأن أي عمل من هذه الأعمال 

واحادة وبغل النظر عن صاااااافاة القائم به سااااااواء كان تاجرا أم غير تاجر التجاارياة ولو وقع مرة 

كموظف أو طالب يشاتري مثلا سايارة بقصد البيع والربل أو يستأجرها بقصد تأجيرها من الباطنا 

وكذلك شااااااراء مهندس أو طبيب أو محام قطعة أرض بقصااااااد بيعها وتحقيق الربل من وراء ذلكا 

(ا ولا تعتبر مزاولة المهن 3-8لأعماال الواردة في الفقرات)وكال عمال يمكن اعتبااره متجاانساااااااً ل

الحرة من قبيال الأعماال التجارية مهما كان المقابل لأن مزاولتها تتطلب خبرة وكفاءة كمهنة الطب 

والمحاماة والهندسااااة والمحاساااابةا أيضاااااً توريد المزارع للحاصاااالات الزراعية من منتج أرضااااه 

نشاار الروائي روايته وبيع المؤلف كتابه في صااورة مقالات لا وتوريد لوحات الرسااام ما يرساامه و

(ا وقد حسااام القانون التجاري اليمني ذلك في المادة الخامساااة إذا لم يوجد عقد 8يعتبر عملا تجارياً)

أو وجد وساااكت عن الحكم أو كان الحكم الوارد في العقد باطلاً سااارت النصاااوص التشاااريعية التي 

نين الأخرى على جميع المسااائل التي تتناولها هذه النصااوص في لفظها يتضاامنها هذا القانون والقوا

 أو في فحواها.

 

                                                             

 .51ا القانون التجاري الكويتيا مرجع سابقا صمعبد الرحيد. ثروت   (1)
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 المبحث الثالث

 صفة القائم بالأعمال التجارية أو بنيته

 الموادبالرغم أن المشاارع اليمني وضااع معيار المضاااربة كما ساابق ذكر ذلك قد خر  عن ذلك في 

تعد أعمالاً تجارية الأعمال المتعلقة بالأمور  ( حياث جااء نص الماادة العااشاااااارة أن82ا 88ا 84)

التاليةا بقطع النظر عن صاااااافة القائم بها أو نيته: معاملات البنوكا الحساااااااب الجاريا الصاااااارف 

والمبادلات التجاريةا الساامساارة والوكالة بالعمولةا الكمبيالات والسااندات لأمر والشاايكاتا تأساايس 

سااااانداتهاا المخازن العامة والرهون المترتبة على الشاااااركات التجارية وبيع أو شاااااراء أساااااهمها و

 الأموال المودعة بهاا التأمين بأنواعه المختلفة.

المحلات المعاادة للجمهور كااالملاعااب العااامااة ودور السااااااينمااا والفنااادق والمطاااعم ومحلات البيع 

ومكاااتااب وكااالات الأعمااال  بااالمزاياادةا توزيع الماااء والكهرباااء والغااازا النقاال براً وبحراً وجوااً

الساياحة والتصدير والاستيرادا الطبع والنشر والصحافة ونقل الأخبار أو الصور والإعلانات وبيع 

الكتبا المصااااانع وإن كانت مقترنة باسااااتثمار زراعي والتعهد بالإنشاااااء )المقاولات( والتصاااانيعا 

وريد اد الأولية أو بتمقاولات بناء العقارات وتعديلها وترميمها وهدمها متى تعهد المقاول بتقديم المو

 العمال.

( جميع الأعمال المتعلقة بالملاحة البحرية وبوجه خاص: إنشااااء 88ويعد عملاً تجارياً وفقاً للمادة )

 السفن وبيعها وشراؤها وإيجارها واستئجارها وإصلاحهاا

 العقود المتعلقة بأجور ورواتب ربان السفينة وملاحيها وسائر المستخدمين فيها.

الاساااتقراض البحريا النقل والإرسااااليات البحرية وكل عملية تتعلق بها كشاااراء أو بيع الإقراض و

 لوازمها من مهمات وأدوات وذخائر ووقود وحبال وأشرعة ومؤن.

التأمين البحري بأنواعه المختلفةا أيضاااااااً يعد عملاً تجارياً جميع الأعمال المتعلقة بالملاحة الجوية 

إنشاااااااء الطاائرات وبيعهاا وشااااااراؤهاا وإيجاارهاا واسااااااتئجارها ( وبوجاه خااص 82وفقااً للماادة )

وإصلاحهاا العقود المتعلقة بأجور ورواتب الملاحين وسائر المستخدمينا الإقراض والاستقراضا 

النقل والإرساااااااليات الجوية وكل عملية تتعلق بها كشااااااراء أو بيع أدوات ومواد تموين الطائراتا 

 التأمين الجوي بأنواعه المختلفة.
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(ا 311-353د أكاادت ونظماات مواد القااانون التجاااري هااذه الاعمااالا فعمليااة الايااداع المواد )وقاا

(ا وكذلك الساااامساااارة المواد 332-343(ا والحساااااب الجاري المواد)442-394والائتمان المواد)

(ا ونتناول هنا موضااوع الاوراق التجارية )الكمبيالات والسااند 325-344( والوكالة )323-342)

 ت( في الآتي:لأمر والشيكا

هي صااك مكتوب وفقاً لبيانات قانونية محددة يتضاامن أمراً من شااخص يساامى الساااحب  الكمبيالة:

إلى شاخص يسامى المسحوب عليه بأن يدفع مبلغاً معيناً من النقود لدى الاطلاع أو في تاريخ معين 

 لأمر شخص ثالث يسمى المستفيدا وصورتها كالتالي:

 ريال يمني8.44.4444                كمبيالة             م8/8/2424صنعاء في 

 تعز –شارع جمل  –الاد سالم علي سعيد 

أدفعوا بموجب هذه الكمبيالة للأد محمد أحمد صالل أو لأمره المبلغ المذكور أعلاه 

 .م8/5/2428وقدره مليون ريال يمني في 

 توقيع الساحب

 عامر أحمد

(ا 8القاانون التجااري البياانات التي يجب توافرها في الكمبيالة )( من 422وقاد تضاااااامنات الماادة )

( لبيان أحكام الكمبيالة التي تضاامنت كافة أحكام قانون الصاارف 522-422وخصااص المواد من )

باعتبارها نموذجاً للأوراق التجارية مع أنها قليلة الاسااااتخدام في المعاملات الداخلية بعكس الشاااايك 

 والسند لأمر.

 :السند لأمر

(ا يتعهد بمقتضاااه محرره بأن يدفع مبلغاً معيناً من 2هو صااك مكتوب وفقاً لبيانات قانونية محددة )

 النقود في تاريخ معين لأمر شخص آخر يسمى المستفيد وصورة السند للأمر كالتالي:

                                                             

لفا )كمبيالة( مكتوباً في متن الصكا وباللغة التي -8 :التالية(: تشتمل الكمبيالة على البيانات 422أنظر المادة ) (8)

اسم من يجب -4اسم من يلزمه الوفاء )المسحوب عليه( .-3تاريخ إنشاء الكمبيالة ومكان إنشائها.-2كتب بها. 

 ميعاد الاستحقاق.-3أمر غير معلق على شرط بوفاء مبلغ معين من النقود.-5الوفاء له أو لأمره.

 من أنشأ الكمبيالة )الساحب(. توقيع-2مكان الوفاء. 

 ( : يشتمل السند لأمر على البيانات الآتية :523أنظر المادة ) (2)

تاريخ إنشااااء السااااند ومكان -2شااارط لأمر أو عبارة )ساااند لأمر( مكتوبة في متن الساااند وباللغة التي كتب بها. -8

-5بوفاء مبلغ معين من النقود. تعهد غير معلق على شااارط -4اسااام من يجب الوفاء له أو لأمره. -3إنشاااائه. 

 توقيع من أنشأ السند.-2مكان الوفاء. -3ميعاد الاستحقاق. 
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 يمنيريال  844.444                      لأمر سند              م 8/8/2424صنعاء في 

 

أنا مصلل محمد محمود علي بأن أدفع بموجب هذا السند لأمر أحمد محمد شمسان أتعهد 

 م8/2/2424المبلغ المذكور أعلاه وقدره مائة ألف ريال يمني في

 

 توقيع المحرر

وتحرير الساااااانادات لأمر كثيرة في المعااملات الداخلية خاصااااااة من غير التجار في تعاملاتهم مع 

راء ساايارة بالتقساايط يحرر على نفسااه بباقي المبلغ سااندات لأمر الشااركات والتجارا ومثالها عند شاا

( من 523-523يحمل كل ساند منها مبلغ القساط الشهري الواجب عليه دفعها وقد تضمنت المواد )

 القانون التجاري اليمني أحكام هذه السندات لأمر.

 الشيك:-ج

الساحب إلى بنك له رصيد لديه (ا يتضمن أمراً من 8هو صك مكتوب وفقاً لبيانات قانونية محددة )

بأن يدفع بمجرد الاطلاع مبلغاً معيناً مكن النقود لأمره أو لأمر شاااخص آخر أو لحاملها وصاااورته 

 كالآتي:

 البنك اليمني للإنشاء والتعمير

 ريال يمني 8.444.444                                         م8/8/2424صنعاء في 

 

بموجب هذا الشيك لأمر محمد أحمد صالل أو لحامله المبلغ المذكور أعلاه وقدره مليون ريال  ادفعوا

 يمني لا غير.

 توقيع الساحب

 

( من القانون التجاري البيانات التي يجب توافرها في الشااايك وخصاااص 523وقد تضااامنت المادة )

قانون الصاااارف باعتبارها ( لبيان أحكام الشاااايك التي تضاااامنت كافة أحكام 539-523المواد من )

 نموذجاً للأوراق التجارية.

                                                             

لفا )شيك( مكتوباً في متن الصك وباللغة التي كتب  -8 الآتية:يشتمل الشيك على البيانات  (:521أنظر المادة ) (8)

الوفاء اسم من يجب -4 (.عليه حوب)المسااسام من يلزمه الوفاء -3تاريخ إنشااء الشايك ومكان إنشاائه. -2بها.

أمر غير معلق على شااااارط بوفاء مبلغ معين من -5( .533 ا538في المادتين )رد له أو لأمره وفقاً لما ساااااي

 (.توقيع من أنشأ الشيك )الساحب-2مكان الوفاء.-3النقود. 
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 المبحث الرابع

 الأعمال التجارية بالتبعية

( في القانون التجاري اليمنيا أكد في 82-1إضاااااافة للأعمال التجارية الساااااالف ذكرها في المواد )

ة أو الساااابق المادة الثالثة عشااار على أن الأعمال المرتبطة بالمعاملات التجارية المذكورة في المواد

المسااهلة لها وجميع الأعمال التي يقوم بها التاجر لحاجات تجارية تعتبر أيضاااً أعمالاً تجاريةا وهو 

بمقتضاى هذا النص ف ن الصافة التجارية تلحق بالأعمال المدنيةا وهي ما تعرف بالتبعية الشخصية 

 .(8)أو الذاتية أو النسبية 

 المبحث الدامس

 المدتلطةالأعمال التجارية 

الاعمال المختلطة هي تلك الأعمال التي تعتبر تجارية بالنسبة لأحد طرفي الرابطة القانونية ومدنية 

( مثال ذلك في المجال التعاقدي بيع المزارع حاصاااااالاته الزراعية لأحد 2بالنساااااابة للطرف الثاني)

راً للسينماا واستئجار تجار الجملةا وشراء المستهلك سلعة من أحد تجار التجزئةا ودخول مشاهد دا

نزيل غرفة في فندقا وقيام موظف بالتأمين على حياته لصاااالل أولاده أو اقتراضاااه مبلغاً من البنك 

(ا وبيع المؤلف كتابه لأحد دور الطبع والنشاااارا وتعاقد المسااااافر لغرض غير تجاري 3لبناء داراً)

ميع هذه العقود يعتبر العمل مع الناقلا وتعاقد صااااحب المصاااانع مع العمال والمسااااتخدمينا ففي ج

تجااريااً من جااناب أحاد طرفي العقاد ومادنيااً من الجااناب الأخرا فيعتبر العمل مختلطااً وهنا يكون 

( على أنه 82النزاع بشاأن المحكمة المختصاة نوعيااً والقانون الواجب التطبيقا وقد نصت المادة )

الآخرا ساااااارت أحكام قانون التجارة على  إذا كاان العقاد تجاارياً بالنساااااابة إلى أحد المتعاقدين دون

التزامات المتعاقد الآخر الناشاائة من هذا العقد مالم يوجد نص يقضااي بغير ذلكا وبالنساابة للمحكمة 

 يستوي أن تكون المحكمة المدنية أو التجارية.

 

 

 

 

 

                                                             

 .848. محمد عبد القادر الحا ا شرن القانون التجاري اليمنيا مرجع سابقا صد (1) 
 .855السابقا ص عالمرج (2) 
 ( تجاري يمني.242أنظر المادة )  (3) 
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 الثالثالفصل 

 التاجر

وأن المشرع اليمني أخذ  (ا8كما أسالفنا في موضاوع نشاأة القانون التجاري في العصور الوسطى )

بالأعمال التجارية بغل النظر عن صااافة القائمين بها تجاراً كانوا أم غير تجار ولم يتجاهل صااافة 

 التاجر لذا نتناول هنا صفة التاجر ثم التزاماته وفقاً للقانون اليمني:

 المبحث الأول: صفة التاجر.

 المبحث الثاني: التزامات التاجر.

 

 المبحث الأول

 التاجرصفة 

( من القاانون التجاري اليمني بأن التاجر كل من اشااااااتغل باساااااامه في معاملات 81عرفات الماادة)

تجاارية وهو حائز للأهلية الواجبة واتخذ هذه المعاملات حرفة له يكون تاجرااً وكذلك يعتبر تاجراً 

 ية.كل شركة تجارية وكل شركة تتخذ الشكل التجاريا ولو كانت تزاول أعمالاً غير تجار

 ويتضل لنا من هذا النص أنه يجب توافر أربعة شروط ليكتسب الشخص صفة التاجر وهي:

 .الاشتغال بالأعمال التجارية 

 .أن يتخذها حرفة له 

 .أن يمارسها باسمه ولحسابه الخاص 

 .أن تتوافر فيه الأهلية الواجبة لاحتراف التجارة 

 الاشتغال بالأعمال التجارية:-الشرط الأول 

من القانون التجاري هي اعمال 82-1فيما سابق أن الأعمال المنصوص عليها في المواد من ذكرنا 

تجارية والاعمال التجارية بالتبعية هي في الأصل اعمال مدنيةا وانما تكسب الصفة التجاريةا وإذا 

 كان الاشتغال بالأعمال التجارية واتخاذها حرفة تكسب القائم بها صفة التاجر.

ف في الفقه والقضاااااء حول اكتساااااب الشااااخص الذي يشااااتغل بأعمال تجارية محرمة وقد ثار الخلا

 شرعاً أو قانوناً صفة التاجر.

                                                             

 .833صأنظر   (1)
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قال البعل أن العبرة في اكتسااب صافة التاجر هي بممارسة الاعمال التجارية واتخاذها حرفة ولا 

ك فيه ر ذلأثر لمشاروعية العمل أو عدم مشاروعيته على اكتسااب الشاخص صفة التاجر والقول بغي

 .(8) الغيراجحاف بمصالل 

وذهاب رأي وهو الراجل للقول أنه يجب في الاعمال التجارية التي يؤدي الاشااااااتغال بها واتخاذها 

حرفة إلى اكتساااب صاافة التاجر أن تكون مشااروعة وغير مخالفة للنظام العام والآداب لأنها تؤدي 

شااااااخص يماارس اعمال غير إلى وضااااااع الشااااااخص في مركز قاانوني خااص لا يجوز أن يناالاه 

(ا وهذا هو الراجل من وجهة نظرنا ففي القواعد العامة ما يحمي حسني النيةا وهو ما 2مشاروعة)

( أن كل يمني بلغ الثامنة عشاار ولم يقم به مانع شاارعي أو 23ذهب إليه المشاارع اليمني في المادة )

ةا أيضا ن أهلاً للاشتغال بالتجارقانوني يتعلق بشخصه أو بنوع المعاملة التجارية التي يباشرها يكو

م التي نصاااات على أن يجب أن يكون 8998لساااانة 84( من قانون الشااااركات اليمني رقم 1المادة )

 غرض الشركة التجارية عملاً تجارياً مشروعاً ولا يكون مخالفاً للقوانين النافذة.

 أن يتدذها حرفة له:-الشرط الثاني 

 يعد تاجراً من قام بمعاملة تجارية عارضااااااة دون أن يتخذ يشااااااترط القانون التجاري اليمني أنه لا

التجاارة حرفاة له ومع ذلك تخضااااااع المعاملة التجارية التي يقوم بها لأحكام قانون التجارة وهذا ما 

( منها ويتضاامن الاحتراف إلى جانب الاسااتمرار والانتظام حيث يقصااد الشااخص 24أكدته المادة )

فا ولا عبرة بقيمة المال في التجارة أو حجم المشروع التجاري الارتزاق والكسب من هذا الاحترا

ودرجة تنظيمه في اكتساااااب صاااافة التاجرا ولكن القانون أعفي نوعا من الأشااااخاص حيث نصاااات 

( من القاانون التجااري باأن الأفراد الاذين يزاولون حرفاة بساااااايطاة أو تجارة صااااااغيرة 22الماادة )

ان قليلة لتأمين معيشااااااتهم أكثر من اعتمادهم على ويعتمدون فيها على عملهم للحصااااااول على أرب

رأس مال نقدي كالباعة الجوالين وأصااااااحاب الحوانيت الصااااااغيرة لا يخضااااااعون لواجبات التجار 

 الخاصة بالدفاتر التجارية وبالقيد في السجل التجاري وبأحكام الإفلاس والصلل الواقي.

ة طريقة أخرى عن محل أساااساااه وكل من أعلن للجمهور عن طريق الصاااحف أو النشااارات أو بأي

للتجاارة يعاد تااجراً وان لم يتخاذ التجاارة حرفاة ماألوفاة لاها وتثبات صاااااافة التاجر لكل من احترف 

أو مساتتر وراء شاخص آخر فضلاً عن ثبوتها للشخص الظاهر وإذا زاول  -التجارة باسام مساتعار 

خاصة عد تاجراً وسرت  التجارة أحد الأشاخاص المحظور عليهم الاتجار بموجب قوانين أو أنظمة

                                                             

ا د. ثروت عبد الرحيما التجاري 13من أنصار هذا الرأي د. محسن شفيقا الوجيز في القانون التجاريا ص  (1) 

 .858الكويتيا مرجع سابقا ص
 .224الكويتيا مرجع سابقا صمن أنصار هذا الرأي د. سميحة القليوبي التجاري   (2) 
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عليه أحكام هذا القانونا ويثبت الاحتراف في كل من أشتغل باسمه في معاملات تجارية وهو حائز 

للأهلية الواجبة واتخذ هذه المعاملات حرفة له يكون تاجرااً وكذلك يعتبر تاجراً كل شاااركة تجارية 

جاريةا وعلى من يدعي صاااافة وكل شااااركة تتخذ الشااااكل التجاريا ولو كانت تزاول أعمالاً غير ت

 التاجر يقع عليه عبء الاثبات.

 أن يمارسها باسمه ولحسابه الداص:-الشرط الثالث 

لا يكفي لاكتسااب صفة التاجر أن يشتغل الشخص بالأعمال التجارية ويتخذها حرفة وانما يجب أن 

ة الأشااخاص المعنوييكون انشااغاله بها باساامه ولحسااابه الخاص على وجه الاسااتقلالا فهل تكتسااب 

( من القانون التجاري اليمني أنه لا يعد تاجراً من قام 28صاااااافاة التااجر؟ وفي هاذا أجاابات المادة )

بمعاملة تجارية عارضاااااة دون أن يتخذ التجارة حرفة له ومع ذلك تخضاااااع المعاملة التجارية التي 

 يقوم بها لأحكام قانون التجارة.

صل أن العمل غير تجاري وعلى من يدعي صفة التاجر والاصل ان الشخص غير تاجر كما أن الأ

 في نفسه أو في غيره أن يثبت بكافة طرق الاثبات.

 أن تتوافر فيه الأهلية الواجبة لاحتراف التجارة:-الشرط الرابع 

لاكتسااااب صااافة التاجر حتى يشاااتغل باسااامه في معاملات تجارية ويتخذها حرفة له لابد أن يكون 

جاريةا والمقصااااااود بالأهلية هنا الواجبة قانوناً لاكتساااااااب صاااااافة التاجرا أهلية متمتعاً بالأهلية الت

الشاخص وفقاً للقواعد العامة في الأهلية ف ذا قام شاخص بالغ سن الرشد وفقاً للقواعد العامة بأعمال 

تجاارياة على وجاه الاحتراف دون أن تتوافر له الاهلية التجارية فلا يكتسااااااب صاااااافة التاجر رغم 

أعمال تجارية واتخاذها حرفة له ذلك ان اكتسااااب صااافة التاجر تحتا  إلى أهلية خاصاااة اشاااتغاله ب

( حيث نصت على أنه كل يمني بلغ الثامنة عشر ولم يقم به مانع شرعي أو 23(ا حددته المادة )8)

 قانوني يتعلق بشخصه أو بنوع المعاملة التجارية التي يباشرها يكون أهلاً للاشتغال بالتجارة.

 والاهلية في القواعد العامة: 

(ا وسان الرشادا حيث نصت 2( من القانون المدني نوع الأهلية وأحكامها )52-49حددت المواد ) 

 ( منه على أن " الأهلية نوعان:54المادة )

                                                             

 .814. محمد عبد القادر الحاج، شرح القانون التجاري اليمني، مرجع سابق، صد (1) 
( ساان 58( حيث حددت المادة )53-49م الأهلية في المواد)8992( لساانة89رقم ) نظم القانون المدني اليمني (2) 

العقلية رشيدا في تصرفاته يكون كامل الأهلية لمباشرة ( سنة كاملة إذا بلغها الشخص متمتعا بقواه 85الرشد )

حقوقه المدنية والتصاااارف فيها ا ويجوز أن تشااااترط القوانين الخاصااااة ساااانا أعلى يحق للشااااخص بموجبها 

( سان التمييز هي عشار سانين كاملة ف ذا بلغها الشخص 52ممارساة أية حقوق أخرى أو التمتع بهاا والمادة )

وتكون له أهلية الصااابي المميز ومن لم يبلغ سااان الرشاااد وكان سااافيها يكون ناقص مميزا كان ناقص الأهلية 
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 أهلية وجوب للحقوق الشرعية للشخص وعليه تثبت له منذ ولادته. .8

ية وتكون له طبقا للأحكام المبينة في المواد أهلية أداء بمقتضاها يباشر الإنسان حقوقه المدن .2

( سنة كاملة إذا بلغها الشخص متمتعا 85( نصات على أن سان الرشد )58التاليةا والمادة )

بقواه العقلية رشااايدا في تصااارفاته يكون كامل الأهلية لمباشااارة حقوقه المدنية والتصااارف 

ص بموجبها ممارسااة أية فيهاا ويجوز أن تشااترط القوانين الخاصااة ساانا أعلى يحق للشااخ

 حقوق أخرى أو التمتع بها "

إذا كاانت الأهلية في القانون اليمني تمر بثلاث مراحلا فان الاهلية التجارية قد  الأهليُّة التجُّاريُّة:

( من القاانون التجااري على أن " كال يمني بلغ الثاامنة عشاااااار ولم يقم به مانع 23حاددتهاا الماادة )

و بنوع المعاملة التجارية التي يباشااارها يكون أهلاً للاشاااتغال شااارعي أو قانوني يتعلق بشاااخصاااه أ

 بالتجارة.

( من القانون التجاري 24وعن أهلية القاصر في التجارة فقد نظمت المادة ) أهلية القاصر للتجارة:

اليمني هذا الحق بالنص أنه إذا كان للقاصااار مال في تجارة وليس له وصاااي جاز للمحكمة أن تأمر 

وساااحبه من هذه التجارة أو باساااتمراره فيها وفقاً لما تقضاااي به مصااالحة القاصااار مع بتصااافية ماله 

مراعاة أحكام قانونه الوطني عند الاقتضااااااءا ف ذا أمرت المحكمة بالاساااااتمرار في التجارة فلها أن 

تمنل النائب عن القاصااار تفويضااااً عاماً أو مقيداً للقيام بجميع الأعمال اللازمة لذلك ويقيد التفويل 

في السااجل التجاري وينشاار في صااحيفة السااجل ولا يكون القاصاار ملتزماً إلا بقدر أمواله المسااتغلة 

في هذه التجارة ويجوز شااااهر إفلاسااااه ولا يشاااامل الإفلاس الأموال غير المسااااتقلة في التجارة ولا 

( إذا طرأت أسااباب جديدة يخشااى 25يترتب عليه أي أثر بالنساابة إلى الشااخص القاصاارا والمادة )

عها سااوء إدارة النائب عن القاصاار جاز للمحكمة أن تسااحب التفويل المنصااوص عليه في المادة م

الساااااابقة دون أن يترتب على ذلك أضااااارار بالحقوق التي كساااااابها الغيرا كما يجب على قلم كتاب 

المحكمة خلال الأربع والعشااارين السااااعة التالية لصااادور الأمر بساااحب التفويل أن يبلغه لمكتب 

بب ولا يتعرض القاصر لتوقيع أية عقوبة عليه بسا تجاري لقيده ونشره في صحيفة السجلالسجل ال

الافلاس باالتقصااااااير أو التادليسا ولا يحرم من حقوقاه المدنية أو المهنية أو السااااااياسااااااية أو تولي 

 الوظائف العامة.

                                                             

الأهلية في حكم الصااااابي المميز ومن لم يبلغ سااااان التمييز أو بلغها مجنونا أو معتوها يكون فاقد الأهلية ا أما 

ي عليها ف ( يخضع فاقدوا الأهلية وناقصوها بحسب الأحوال لأحكام الولاية والوصاية المنصوص53المادة )

قانون الوصااااية كما يخضااااعون لأحكام الحجر على الأهلية المبينة في الفرع الثاني من الفصاااال الثالث تحت 

  إشراف المحكمة والنيابة العامة.
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 أهلية النساء الأجنبية:

يتمتعن بجنساااااايتها ويفترض في الزوجة ينظم أهلية النساااااااء لممارسااااااة التجارة قانون الدولة التي 

الأجنبياة التي تحترف التجاارة أنهاا تماارسااااااها ب ذن زوجها ف ذا كان القانون الواجب التطبيق يجيز 

للزو  الاعتراض على احتراف زوجته للتجارة أو ساااااحب إذنه الساااااابقا وجب قيد الاعتراض أو 

عتراض أو سااحب الإذن أي اثر سااحب الإذن في السااجل التجاري من صااحيفته ولا يترتب على الا

إلا من تاريخ نشااره في صااحيفة السااجل التجاريا ولا يضاار بالحقوق التي كساابها الغيرا ووضااعت 

( شاروط فيها بأنه يفترض في الزوجة الأجنبية التاجرة أنها تزوجت طبقاً لنظام انفصال 22المادة )

خلاف ذلك وتم شهر هذه المشارطة الأموال إلا إذا كانت المشارطة المالية بين الزوجين تنص على 

ويكون الشاهر بالقيد في السجل التجاري ونشر المشارطة في صحيفة هذا السجلا ويجوز للغير في 

حاالاة إهمال الشااااااهر في السااااااجل التجاري أن يثبت أن الزوا  قد تم طبقاً لنظام مالي أكثر ملائمة 

يده ال أموال الزوجين إلاَّ من تاريخ قلمصالحته ولا يحتج على الغير بالحكم الأجنبي القاضاي بانفص

 في السجل التجاري الواقع في دائرته المحل الذي يزاول فيه الزوجين أو أحدهما التجارة.

ولم يتعرض القانون التجاري اليمني لأهلية الرجل الأجنبي كما فعل بالنساابة لأهلية المرأة الأجنبيةا 

( يرجع في 24عليها في القانون المدني المادة)ولذا ف نه تسااااااري عليه القواعد العامة المنصااااااوص 

الحالة المدنية للأشاخاص وأهليتهم إلى قانون جنسيتهم ومع ذلك فانه بالنسبة للتصرفات المالية التي 

تعقاد في الجمهورياة وتترتاب آثاارهاا فيهااا إذا كاان نقص أهلياة الطرف الأجنبي الراجع إلى قانون 

لآخر تبينه وكان كامل الأهلية بحسااااب القانون اليمني فانه لا بلده فيه خفاء لا يسااااهل على الطرف ا

يؤبه بنقص أهليتها ويرجع في نظام الأشاخاص الاعتبارية الأجنبية من شركات وجمعيات وغيرها 

إلى قانون الدولة التي اتخذت فيها مركز إدارتها الرئيسااااي الفعليا ومع ذلك ف ذا باشاااارت نشاااااطها 

 قانون اليمني هو الذي يسري.الرئيسي في الجمهورية فان ال

( تنص على أنه: 21( القيود على اشااااااتغال الأجانب بالتجارة فالمادة )29ا 21وقاد نظمت المواد )

من يوم نفاذ هذا القانون لا يجوز لغير يمني الاشااتغال بالتجارة في الجمهورية اليمنية إلاَّ إذا كان له 

( من %85اليمنيين في المتجر المشترك عن )شاريك أو شركاء يمنيين ويشترط أن لا يقل رأسمال 

مجموع رأساااامال المتجر ويسااااتثنى من الأحكام السااااابقة الأفراد غير اليمنيين الذين يزاولون حرفة 

( فيجوز لهؤلاء الاشتغـااـااال بالتجـااارة دون أن 22بسيطة أو تجارة صغيرة المشار إليهم في المادة )

 يكـون لهم شريك يمني.
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( على القيود الواردة على الشركات الاجنبية حيث 29جنبية فقد نصت المادة )وبالنسبة للشركات الا

تنص على أنه من يوم نفاذ هذا القانون لا يجوز لشركة أجنبية إنشاء فرع لها في الجمهورية اليمنية 

 ولا يجـوز أن تباشر أعمالاً تجاريـــة في ) . ي( إلا عن طريق وكيل يمني تاجر.

 يهم الاتجار:الأشداص المحظور عل

 وفقاً للقانون التجاري اليمني ف نه لا يجوز للأشخاص التالية ممارسة التجارة:

 أولاً: كل تاجر أشهر إفلاسه خلال السنة الأولى من مزاولته التجارة مالم يرد إليه اعتباره.

قة أو لساااااارثانياً: كل من حكم عليه الإدانة في إحدى جرائم الإفلاس بالتدليس أو الغا التجاري أو ا

 النصب أو خيانة الأمانة أو التزوير أو استعمال الأوراق المزورة مالم يرد إليه اعتباره.

يعاقب كل من خالف هذا الحظر بالحبس مدة لا تجاوز ساانة واحدة وبغرامة لا تجاوز خمسااين ألف 

عدم  لك معريال أو ب حدى هاتين العقوبتين مع الحكم ب غلاق المحل التجاري في جميع الأحوالا وذ

 .(8)الإخلال بأية عقوبة أشد منصوص عليها في قوانين أخرى 

 

 المبحث الثاني

 التزامات التاجر

من المعلوم أنه متى ما أكتساااب الشاااخص ساااواء كان طبيعياً أم معنويااً وطنياً كان أم أجنبيااً صااافة 

 ثم القيد في السااااااجلالتااجرا فا ن القانون يفرض عليه التزاماتا واهمها مسااااااك الدفاتر التجاريةا 

 التجاريا ونتناول ذلك في مطلبين.

 المطلب الأول: الالتزام بمسك الدفاتر التجارية.

 المطلب الثاني: الالتزام بالقيد في السجل التجاري.

 

 المطلب الأول

 الالتزا  بمسك الدفاتر التجارية

 بالتالي:للدفاتر التجارية أهمية في حياة التاجر فعلى التاجر الالتزا  

على التاجر أن يمساااااك الدفاتر التجارية التي تساااااتلزمها طبيعة تجارته وأهميتها بطريقة تكفل بيان 

 مركزه المالي بالدقة وبيان ماله وما عليه من الديون المتعلقة بتجارته.

                                                             

 ( من القانون التجاري اليمني.514أنظر المادة )(1) 
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 يجب أن يمسك التاجر على الأقل الدفترين الآتيين:

 .دفتر اليومية الأصلي 

 .دفتر الجــــرد 

( تنص على 32( ما يجب على التاجر في مساااك الدفاترا أما المادة )48-34أكدت المواد من )وقد 

أنه " ويعفى من هذا الالتزام الأفراد الذين يزاولون حرفة بساااايطة أو تجارة صااااغيرة المنصااااوص 

( والتجااار الاذين لا يزيااد رأس ماالهم على خمسااااااين ألف ريالا وعلى التاااجر 22عليهم في الماادة )

( على أنه: تقيد في دفتر اليومية الأصاااااالي جميع العمليات 32ام باالقيد اليومي وتنص المادة )الالتز

المالية التي يقوم بها التاجر وكذلك المصااروفات التي أنفقها على نفسااه وعلى أساارته ويتم هذا القيد 

 يومياً.

 اعة الموجودة عند( على أنه: تقيد في دفتر الجرد تفاصاايل البضاا33وفي دفاتر الجرد تنص المادة )

التاجر في آخر سانته المالية أو بيان إجمالي عنها إذا كانت تفاصايلها واردة في دفاتر وقوائم مستقلة 

وفي هااذه الحااالااة تعتبر هااذه الاادفاااتر والقوائم جزءاً متمماااً للاادفتر المااذكورا كمااا تقيااد باادفتر الجرد 

 في دفتر آخر. صورة من الميزانية العامة للتاجر في كل سنة إذا لم تقيد

 تنظيم الدفاتر:

( كيفياة التعاامال باالادفااتر فيجب أن تكون الدفاتر التجارية خالية من أي فرا  أو 34وتنظم الماادة )

كتابة في الحواشااي أو كشااط أو تحشااير فيما يدون بهاا ويجب قبل اسااتعمال دفتري اليومية والجرد 

يهما الموثقا ويقدم التاجر إلى الموثق أن ترقم كل صافحة من صفحاتهما وأن يختم على كل ورقة ف

خلال شااااهرين من انقضاااااء كل ساااانة مالية هذين الدفترين للتأشااااير عليهما بما يفيد انتهائهما وذلك 

بحضااور التاجر ودون حجز الدفترين لدى الموثق ف ذا انتهت صاافحات هذين الدفترين قبل انقضاااء 

ما قف المحل التجاري تقديم الدفترين المشار إليهالسنة المالية تعين على التاجر أو ورثته في حالة و

 إلى الموثق للتأشير عليهما بما يفيد ذلك.

 ويكون الختم والتأشير في الحالات المتقدمة بغير رسوم. 

 المراسلات:

تعد المراساااااالات التجارية من الأعمال اليومية ذو الأهمية لإثبات الحقوق والالتزامات والرسااااااوم 

( تنص أنه على التاجر أن يحتفا بصااااااورة مطابقة للأصاااااال من جميع 35الضااااااريبياةا فاالمادة )

المراساالات والبرقيات التي يرساالها لأعمال تجارية وكذلك يحتفا بجميع ما يرد إليه من مراساالات 

وبرقياات وفواتير وغيرهاا من المسااااااتنادات التي تتصاااااال باأعمال تجارتها وعلى التاجر أو ورثته 
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ي ودفتر الجرد مدة عشر سنوات تبدأ من تاريخ أقفالهما ويجب عليهم الاحتفاظ بدفتر اليومية الأصل

 كذلك حفا المراسلات والمستنداتا والصور المشار إليها في المادة السابقة مدة خمس سنوات.

 نظر الدفاتر أثناء النزاع:

لب ط ولأهمية الدفاتر في النزاع للمحكمة عند نظر الدعوى أن تقرر من تلقاء نفسااااااها أو بناءً على

أحد الخصااامين إبراز الدفاتر والأوراق التجارية للاطلاع على القيود المتعلقة بالموضاااوع المتنازع 

 فيه وحده واستخلاص ما ترى استخلاصه منها.

وتكون الدفاتر التجارية الإلزامية حجة لصااااحبها التاجر ضاااد خصااامه التاجر إذا كان النزاع متعلقاً 

حسااااااب القواعد السااااااالف ذكرها وتسااااااقط هذه الحجة بالدليل  بعمل تجاري وكانت الدفاتر منتظمة

العكسااااااي ويجوز أن يؤخاذ هاذا الادليال من دفااتر الخصاااااام التجاارياة المنتظماةا والدفاتر التجارية 

الإلزامية منتظمة كانت أو غير منتظمة حجة على صااااااحبها التاجر فيما إذا أساااااتند إليها خصااااامه 

 حة صاحب الدفاتر أيضاً.التاجر على أن تعتبر القيود التي في مصل

ودفاتر التجار لا تكون حجة على غير التجار على أن البيانات عما أورده التجار تصااااالل أسااااااسااااااً 

يجيز للقااضااااااي أن يوجه اليمين المتممة إلى أي من الطرفين وذلك حتى فيما لا يجوز إثباته بالبينة 

الاادفااتر منتظماة فلا يجوز لمن  وتكون دفااتر التجاار حجااة على هؤلاء التجاار ولكن إذا كااانات هاذه

 يريد أن يستخلص منها دليلاً لنفسه أن يجزأ ما ورد فيها ويستبعد منه ما كان مناقضاً لدعواه.

 المطلب الثاني

 الالتزا  بالقيد في السجل التجاري

تختلف التشااااريعات في تحديد الوظيفة القانونية للسااااجل التجاري لاختلاف وجهة نظر المشاااارعا  

وصااااااحاة السااااااجال التجاري يترتب عليها آثار قانونيةا وقد بينت المادة الثانية من قانون السااااااجل 

م الاهداف من القانون 8992( لساااااانة 38المعادلة بالقانون رقم)8992( لسااااااناة 33التجااري اليمني رقم )

 حقيق ما يلي:ت

 إعلان وإشهار الصفة القانونية للشخصية التجارية وتحديد الذمة المالية.

تنظيم الآثاار القاانونية الكاملة للبيانات والمعلومات التي تدون في السااااااجل التجاري واعتبار كل ما 

ن فيه حجة على الكافة تضمن انحصار الحق في ملكية المدرجات فيه لمن سجلها أولاً.  يدوَّ

لقى البيااناات والمعلوماات التجاارياة والصاااااانااعياة التي يتقدم بها التجار لتثبيتها في السااااااجل بغيه ت

 الاستفادة منها إحصائياً عند وضع الخطط الاقتصادية للدولة.

تمكين كل من يرغب في الحصاااول على البيانات والمعلومات التي يطلب اساااتخراجها من الساااجل 

 ميه للخدمة في الشئون الاقتصادية للدولة.باعتبار السجل وسيله إشهار استعلا
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 نظا  السجل التجاري:

تنظيم القيد في السااجل التجاري يعود إلى القرن الثالث عشاار ميلادي كما أساالفنا سااابقاً عند تعريف 

م 8998( لساااااانة33القانون التجاري ونشااااااأتها ونظام السااااااجل التجاري اليمني وفقاً للقانون رقم )

 م أنه:2444( لسنة84م والمعدل بالقانون رقم )8992( لسنة 38)والمعدل بالقانون رقم 

على التاجر الفرد أن يتقدم بطلب قيد اسامه في الساجل التجاري وذلك خلال ستين يوماً من  .8

تااريخ مزاولاة النشاااااااط التجااري أو افتتاان المحال أو الفرع أو الوكاالاة وان يرفق بالطلب 

 ة التنفيذية.المستندات والبيانات التي تحددها اللائح

على مدراء الشااااركات والمؤسااااسااااات في الجمهورية أو التي يقع مركزها الرئيسااااي فيهاا  .2

التقدم بطلب قيد الشااركة في السااجل التجاري خلال سااتين يوما من تاريخ مزاولة نشاااطها 

وان يرفقوا بطلب القيد نسااخة معمدة من عقد التأساايس والنظام الأساااسااي وقرار الترخيص 

ت الأموال العامة واصاااال عقد التأساااايس بالنساااابة لشااااركات الأشااااخاص بالنساااابة لشااااركا

 والمستندات والبيانات الأخرى.

على المسائولين والممثلين القانونيين للمؤساساات والهيئات العامة التي تباشار نشاطا تجاريا  .3

أو الجمعيااات التعاااونيااة التي تكون لهااا أغراض تجاااريااه تقااديم طلبااات القيااد في السااااااجاال 

خلال ساااتين يوما من تاريخ مزاولة نشااااطها ويرفق بطلب القيد نساااخة من قانون التجاري 

المؤساساة أو الهيئة العامة وترخيص الجهة المختصاة )النظام الأسااسي( بالنسبة للجمعيات 

 التعاونية والمستندات والبيانات الأخرى التي تحددها اللائحة التنفيذية.

وكالات تجاريه تابعه لشااركات أو منشااآت  على الأشااخاص المساائولين عن إدارة فروع أو .4

أجنبياة مركزهاا الرئيسااااااي خار  الجمهورية أن يتقدموا بطلب قيد الفرع أو الوكالة خلال 

ستين يوما من تاريخ مزاولـاااه نشاط الوكالة وان يرفقوا بطلب القيد صوره من عقد تأسيس 

للغة معمدة من جهة الشاااااركة الأجنبية ونظامها الأسااااااساااااي واتفاقيه التوكيل مع ترجمه با

 مختصة والمستندات والبيانات التي تحددها اللائحة التنفيذية.

تتعدد طلبات القيد في السااااااجل التجاري بتعدد الشااااااركات أو الأشااااااخاص الاعتباريين أو  .5

الأساااااماء التجاريةا وفي حاله فتل فروع أو محلات في غير مركزها الرئيساااااي يتم إبلا  

الفرع أو المحل في نطاقها ويسجل هذا الفرع أو المحل في  إدارة السجل التجاري الذي يقع

 صحيفة التاجر الصادرة من إدارة السجل التجاري بالمركز الرئيسي.

وعلى التجار المذكورين في المادة الثالثة من هذا القانون إخطار مكتب السااااااجل التجاري المختص 

فة الفرد خلال ساااتين يوما من تاريخ عند حدوث إضاااافة أو إلغاء يطرأ على البيانات المقيدة بصاااحي
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(ا 8حصااااااول التغيير وان يرفقوا باالطلب المسااااااتندات التي تحددها اللائحة التنفيذية لهذا القانون )

ويجدد القيد في الساااجل التجاري كل عشااار ساااانوات من تاريخ القيد أو من تاريخ آخر تجديد ويقدم 

لانتهاء المدةا ويقبل الطلب إذا قدم خلال  الطلب من المقيدين في هذا السااااجل خلال الساااانة السااااابقة

من رسااااااوم التجديد في الساااااانة الأولىا  %25الساااااانتين التاليتين من انتهاء المدة مع غرامة بواقع 

في الساانة الثانيةا وتقوم الإدارة المختصااة بالشااطب في حالة عدم التقدم بطلب تجديد  %54وبواقع 

 القيد خلال المدة المحددة قانونا بذلك.

 ثار المترتبة على القيد في السجل التجاري:الآ

 يترتب على قيد التاجر في السجل التجاري التزامات فيجب عليه:

على كل تاجر مشمول بأحكام هذا القانون أن يذكر في مكاتباته المتعلقة بأعماله التجارية وعلى  -

هذه البيانات واجهة محله التجاري رقم السااجل التجاري الخاص به واساامه التجاري وان تكون 

 مطابقة للبيانات الواردة في السجل التجاري.

على التاجر أو ورثته أو أولياء هؤلاء أو أوصاااايائهم أو المصاااافيين بحسااااب الأحوال أن يطلبوا  -

 كتابيا شطب القيد في السجل التجـاري عند حدوث أي من الأحوال التالية:

باعتزال التجارة أو الهجرة أو نقل خلال ثلاثين يوماً من ترك التاجر تجارته نهائيا سااااااواء  .أ

 ملكية المحل إلى شخص آخر أو لأي سبب كان.

 خلال ستة أشهر من وفاة التاجر. .ب

خلال ستين يوما من تصفية الشركة سواءً كانت التصفية بالاتفاق أو بناءً على عقد الشركة  . 

أو بحكم قضاااائي أو بقرار من جهة الاختصااااص ويرفق بطلب شاااطب القيد صاااورة طلب 

لقيد الأصاالي وصااور طلبات التعديل إن حدث والمسااتندات والبيانات التي تحددها اللائحة ا

 التنفيذية.

( من قانون السااااااجل التجاري أنه إذا لم يقدم طلب شااااااطب القيد من الأشااااااخاص 9وأكادت المادة)

 جاز لمكتب الساجل أن يمحو القيد بعد استصدار. ( من هذا القانون.1المنصاوص عليهم في المادة )

قرار من المحكمة وان يبلغ ذلك صااااحب الشاااأن والجهات ذات العلاقة خلال أسااابوعين من تاريخ 

 هذا الإجراء.

 

 

                                                             

 ( من قانون السجل التجاري اليمني.4أنظر المادة )(1)  
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 ويحضر القانون الاتي:

يحظر مزاولة التجارة في محل تجاري إلا لمن يكون اسامه مقيدا في السجل التجاري الذي  .8

ثبت القيد في السااجل مالم ييقع المحل التجاري في دائرته وتكتسااب صاافة التاجر من تاريخ 

 تلك الصفة بطريقة أخرى.

لا يجوز لأحد أن يعمل بصاااااافة تاجر إذا لم يكن له محل ثابت في الجمهورية يباشاااااار فيه  .2

 .وللوزير إعفاء صغار التجار الذين يحددهم من الخضوع لأحكام هذا القانونا مهنته
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 الفصل الرابع

 المتجـــــــر

 الأولالمبحث 

 تعريف المتجر

المتجر كما عرفه المشارع اليمني: هو محل التاجر والحقوق المتصالة بالمحل ويشتمل المتجر على 

مجموعة من العناصاااار المادية وغير المادية تختلف بحسااااب الأحوال وهي بوجه خاص البضااااائع 

التجاري وحق والأثاث التجاري والآلات الصااناعية وعنصاار الاتصااال بالعملاء والاساام والعنوان 

تأجير المحل والعلامات والأسااااااماء والبيانات التجارية وبراءات الاختراع والتراخيص والرسااااااوم 

 .والنماذ  الصناعية

 حقوق صاحب المتجر:

( أن حقوق صاااااحب المتجر في العناصاااار المختلفة التي يشااااتمل عليها المتجر 43ورد في المادة )

 لم يوجد نص خاص سرت القواعد العامة.تعينها النصوص الخاصة المتعلقة بها ف ذا 

 بيع المتجر:

ولا يتم بيع المتجر إلا بمحرر رساااااامي ويحاادد في عقااد البيع ثمن البضاااااااائع والمهمااات الماااديااة 

والعنااصاااااار غير الماادياة كل منها على حدها وإذا لم يتم معجلاً دفع ثمن المتجر بجميع عناصاااااار 

البضاااائع ثم ثمن المهمات المادية ثم ثمن العناصااار  المذكورة ف ن ما يدفع منه يخصااام منه أولاً ثمن

 غير المادية ولو أتفق على خلاف ذلكا 

( على أنه: يشااااااهر عقد بيع المتجر بقيده في السااااااجل 45ولضاااااامان اجرى البيع فقد أكدت المادة )

جدد يالتجاري ويكفل القيد حفا امتياز البائع لمدة خمس سنوات من تاريخه ويعتبر القيد ملغياً إذا لم 

خلال المدة الساااابقة ويشاااطب القيد بتراضاااي أصاااحاب الشاااأن أو بموجب حكم نهائي ولا يعتد بعقد 

البيع بالنساابة للغير إلاَّ من تاريخ قيده في السااجل التجاريا وعلى البائع الذي ينوي أن يرفع دعوى 

بينة في لمختارة الملفسخ أو بيع المتجر أن يعلن الدائنين الـاااذين لهم قيـاااود على المتجر في محالهم ا

قيودهما وإذا اشاااترط البائع عند البيع أنه يصااابل مفساااوخاً بحكم القانون إذا لم يدفع الثمن في الأجل 

المسامى أو إذا تراضاى البائع والمشاتري على فسخ البيع وجب على البائع إخطار الدائنين المقيدين 

 في محالهم المختارة بالفسخ أو بحصول الاتفاق عليه.
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 ع بالمزاد العلني:البي

( أنه إذا طلب بيع المتجر في المزاد العلني وجب على الطالب أن يخطر 42ورد النص في الماادة )

بذلك البائعين الساااابقين في محالهم المختارة المبينة في قيودهم معلناً إياهم أنهم إذا لم يرفعوا دعوى 

 سو عليه المزاد.الفسخ خلال شهر من تاريخ الإخطار سقط حقهم فيه قبل من ير

 رهن المتجر:

يجوز رهن المتجر ف ذا لم يعين على وجه الدقة ما يتناولـااااه الرهن لم يقع إلا على العنوان التجاري 

 والحق في الإجارة والاتصال بالعملاء والسمعة التجارية.

ولا يتم الرهن إلا بمحرر رساااميا ويجب أن يشاااتمل عقد الرهن على تصاااريل من المدين عما إذا 

كان هناك امتياز للبائع على المتجر وأن يشاااتمل كذلك على اسااام شاااركة التأمين التي أمنت المتجر 

(ا ويشااهر عقد رهن المتجر بقيده في السااجل التجاري ويكفل القيد حفا 8ضااد الحريق إن وجدت )

 الامتياز لمدة خمس سنوات من تاريخه.

ويعتبر القيد ملغياً إذا لم يجدد خلال المدة الساابقة ويشطب القيد بتراض أصحاب الشأن أو بموجب  

 حكم نهائي.

 مس:ولية الراهن:

الراهن مساااؤول عن حفا المتجر المرهون في حالة جيدةا وإذا لم يوف صااااحب المتجر بالثمن أو 

عد ثمانية هن جاز للبائع أو للدائن المرتهنا ببباقيه للبائعا أو بالدين في تاريخ اسااتحقاقه للدائن المرت

أيام من تاريخ التنبيه على مدينه والحائز للمتجر تنبيهاً رسااااامياً أن يقدم عريضاااااة لقاضاااااي الأمور 

المستعجلة بطلب الإذن بأن تباع بالمزاد العلني مقومات المتجر كلها أو بعضها التي يتناولها امتياز 

ن البيع في المكان واليوم والساااااااعة وبالطريقة التي يعينها القاضااااااي البائع أو الدائن المرتهن ويكو

 .(2)وينشر عن البيع قبل حصوله بعشرة أيام على الأقل

يكون للبائع وللدائن المرتهن على المبالغ الناشاااائة من التأمين إذا تحقق ساااابب اسااااتحقاقها نفس  -

 الحقوق والامتيازات التي كانت لهم على الأشياء المؤمن عليها.

ليس لمؤجر المكان الذي يوجد به الأثاث والآلات المرهونة التي تسااتعمل في اساااتغلال المتجر  -

 أن يباشر امتيازه لأكثر من سنتين.

 

 

                                                             

 ( من القانون التجاري اليمني.46المادة ) رأنظ (1)  
 .( من القانون التجاري اليمني52) أنظر المادة  (2)
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 المبحث الثاني

 العنوان التجاري

يتمثل العنوان التجاري بضرورة  إقران العمل أو النشاط التجاري بعنوان  معين يعرف باسم العنوان 

بالإضااافة  إلى ضاارورة إدرا  الاساام واللقب لمالك المشااروعا ولا يساامل القانون للتاجر التجاريا 

( 32بممارساة الأعمال التجارية مالم يكن له عنوان تجاريا ويشاارط القانون التجاري اليمني رقم )

( على أن يتاألف العنوان التجاري من اساااااام التاجر ولقبه ويجب أن 55م في الماادة )8992لسااااااناة

وضاااون عن العناوين المقيدة قبلااً ويجوز أن يتضااامن العنوان التجاري بيانات خاصاااة  يختلف في

بالأشااااخاص المذكورين فيه متعلقة بنوع التجارة المخصااااص لهاا كما يجوز أن يتضاااامن تساااامية 

 مبتكرة .

وفي جميع الأحوال يجب أن يطابق العنوان التجاري الحقيقة وألا يؤدي إلى التضااااليل أو المساااااس 

 ل العام.بالصال

 

ويشااااااترط أن يقياد العنوان التجااري في السااااااجل التجاري وفقاً لأحكام القانون ولا يجوز بعد القيد 

لتاجر آخر اساااتعمال هذا العنوان في نوع التجارة التي يزاولها وإذا كان اسااام التاجر ولقبه يشااابهان 

ابق يزه عن العنوان السااالعنوان التجاري المقيد في الساجل وجب عليه أن يضاايف إلى اساامه بياناً يم

 قيده.

وعلى التااجر أن يجري معااملاتاه التجارية ويوقع أوراقه المتعلقة بهذه المعاملات بعنوانه التجاري 

ا ولا يجوز التصارف في العنوان التجاري تصرفاً (8)وعليه أن يكتب هذا العنوان في مدخل متجره 

تجر في متجره لم يشاامل التصاارف مسااتقلاً عن التصاارف في المتجر ولكن إذا تصاارف صاااحب الم

 العنوان التجاري مالم ينص على ذلك صراحة أو ضمناً.

 نقل ملكية المحل التجاري:

إذا انتقلات ملكياة المحل التجاري لشااااااخص آخر فلا يجوز لمن تنتقل إليه ملكية متجران يسااااااتخدم 

عمالها وفي جميع الأحوال عنوان سلفه التجاري إلا إذا آل إليه هذا العنوان أو أذن لـه السلف في است

عليه أن يضااااايف إلى هذا العنوان بياناً يدل على انتقال الملكيةا وإذا وافق السااااالف على اساااااتعمال 

العنوان التجاري الأصلي دون إضافة كان مسؤولاً عن التزامات الخلف المعقودة تحت هذا العنوان 

ك عنواناً تجارياً تبعاً لمتجر يخلف (ا وعلى من يملا2إذا عجز الخلف عن الوفااء بهاذه الالتزاماات )

                                                             

 ( من القانون التجاري اليمني.52المادة ) رأنظ (1) 
 .( من القانون التجاري اليمني59المادة ) رأنظ (2) .
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سالفه في الالتزام والحقوق التي ترتبت تحت هذا العنوان ولا يسري اتفاق مخالف في حق الغير إلا 

إذا قيد في السااجل التجاري أو أخبر به ذو الشااأن وتسااقط المسااؤولية عن التزامات الساالف بمضااي 

 خمس سنوات من تاريخ انتقال المتجر.

 قل المحل:ما يترتب على ن

من أنتقل له متجر دون عنوانه التجاري لا يكون مسااااؤولاً عن التزامات ساااالفه مالم يكن هناك  -

 اتفاق مخالف مقيد في السجل التجاري.

يكون عنوان الشااااااركاات التجارية وفق الأحكام القانونية الخاصااااااة بهاا وللشااااااركة أن تحتفا  -

أو خر  منها شريك كان عنوان الشركة  بعنوانها الأول دون تعديل إذا أنضام إليها شريك جديد

 يشتمل على اسمه مادام هذا الشريك أو ورثته قد قبلوا إبقاء الاسم في العنوان.

 ،،تم بحمد الله وتوفيقه،،

 

 

  

 

 



 
 

192  
 

 مقرر أساسيات القانون الاداري والتجاري اليمني

 :المراجع قائمة

 .الكريم القرءانـ أولاا 

 :الكتبـ  ثانياا 

 روالنش للدراسات الجامعية المؤسسة القاضيا منصور ترجمة الإداريا القانون فودالا جور  .8

 .2448ط لبنانا بيروتا والتوزيعا

 االصادق مكتبة اليمنيا الإداري القانون أحكام في الوجيز الدينا شرف نعبد الرحم أحمد. د .2

 .2484 صنعاءا

 يةاالاسكندر العربيا الفكر دار الفرنسيا الإداري القضاء في المبادئ أحكام يسريا أحمد. د .3

 8995 ا84ط

 .2482الأسكندريةا الجامعيا الفكر دار الإداريا القانون أصول مرسيا حسام. د .4

 ا4ط والنشرا للطباعة عدن جامعة دار اليمنيا الإداري القانون باجنيدا عبد   عمر خالد. د .5

2444. 

 ةالنهض دار والإسلاميةا الوضعية النظم في الإداري التنظيم أصول بطيخا محمد رمضان. د .3

 .8991 القاهرةا العربيةا

 القاهرةا التجاريةا الطوبجي مطابع شركة الإداريا القانون أصول الدينا جمال سامي. د .2

8993. 

 .8912 القانونا لدراسة المدخل جبرا سعيد. د .1

 العربيا الفكر دار ما8914 ا5ط الإداريةا للقرارات العامة النظرية الطماويا سليمان. د .9

 .القاهرة

 عين جامعة مطبعة مقارنةا دراسة الإداري القانون في الوجيز الطماويا محمد سليمان. د .84

 .2484 القاهرةا شمسا

 االقاهرة العربيا الفكر دار مقارنةا دراسة الإداري القانون مبادئ الطمطاويا محمد سليمان. د .88

8929. 

 مكتبة العامةا الإدارة ونشاط تنظيم في مقارنة دراسة الإداري القانون الجرفا طعيمه. د .82

 .8933 القاهرةا الحديثةا القاهرة

 .8998 الاسكندريةا المعارفا منشأة الإداريا القانون  ا عبد بسيوني الغني عبد. د .83

 قاهرةاال العربيةا النهضة دار الإداريا القانون في الوجيز الليلا أبو صبري الفتان عبد. د .84

2444. 
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 ءاصنعا والتوزيعا للنشر الأمين القانونا لدراسة المدخل المخلافيا على محمد   عبد. د .85

 .2488الأولىا الطبعة

 الفكر دار مقارنةا دراسة والقانون الشرعية بين الإداري القضاء الرفاعيا دعبد الحمي. د .83

 .8919 بيروتا المعاصرا

 دار ووظائفهاا الإدارة تنظيم 8  اليمني الإداري القانون في الوجيز المصريا علي علي. د .82

 .2442 صنعاءا المعاصرا الفكر

 .م8915 طنطاا جامعة الإداريا القانون مبادئ بركاتا أحمد فؤاد عمرو. د .81

 منشأة للحقا العامة النظرية الرحمنا محمد شوقي أحمد. د  ا عبد الرحيم عبد فتحي. د .89

 .2448 الإسكندرية المعارفا

 .8912 بيروتا الجامعيةا المطبوعات دار الإداريا القانون الحلوا راغب ماجد. د .24

 الطبعة بغدادا دهوكا جامعة مطبعة الإداريا القانون في الوجيز راضيا ليلو مازن. د .28

 .2484الثالثةا

 .8993 والنشرا للطباعة الكتب دار الإداريا القانون مبادئ الجبوريا علاوي صالل ماهر. د .22

 يالحلب منشورات الحقا نظرية-القانونية القاعدة القانون لدراسة المدخل قاسما حسن محمد. د .23

 .2443لبنانا بيروتا الحقوقيةا

 وإخوانه رمضان الحقا نظرية القانونيةا القاعدة القانونا إلى مدخل منصورا حسين محمد. د .24

 .والتجليد للطباعة

 .8918 الإداريا القضاء الوهابا عبد رفعت محمد. د .25

 النهضة دار اليمنيا الإداري القانون عجيلها أحمد عصام. د ابعبد الوها رفعت محمد. د .23

 .8915 القاهرة العربيةا

 8951 ا8  والمقارنا المصري الإداري القانون مهناا فؤاد محمد. د .22

 نونللف الوطنية المؤسسة الحقا نظرية القانونيةا العلوم إلى المدخل زواويا فريدة محمدي. د .21

 8991 الجزائرا المطبعيةا

 .8914الازهرا جامعة مطبعة الإداريا الضبط سلطات حدود البناا عاطف محمود. د .29

 الجامعيةا المطبوعات دار ا8  الإداريا القانون في الوسيط فهميا زيد أبو مصطفى. د .34

 .2444 الاسكندريةا

 الجمهورية في الدستوري والنظام العامة الدستورية المبادئ العزيا اسماعيل محمد مطهر. د .38

 .2443 صنعاءا الصادقا مكتبة اليمنيةا
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 اعةللطب الصادق مكتبة والمقارنا اليمنيا الإداري القانون مبادئ جبيرا حمود علي مطيع. د .32

 .2484 صنعاءا والتوزيعا والنشر

 2448 الإسكندرية المعارفا منشأة الحقا نظرية القانونا إلى المدخل إبراهيما سعد نبيل. د .33

 2485 ا8/ط السليمانيةا كارا ياد مكتبة الإداريا القانون الجبوريا أحمد خلف نجيب.  .34

 .القوانينـ  ثالثاا 

 .اليمنية الجمهورية دستور .35

  .اليمني المدني القانون .33

  .التجاري اليمني القانون .32

 .اليمنية التجارية الشركات قانون .31

 .اليمني التجاري السجل قانون .39
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